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第一部分  招标公告
海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目竞争性磋商公告
项目概况

海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目的潜在供应商应通过政采云平台（https://www.zcygov.cn/）线上获取采购文件，并于2025年5月22日 10:00（北京时间）前提交响应文件。

一、项目基本情况
  项目编号：海北招标竞磋（服务）2025-009
  项目名称：海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目  采购方式：竞争性磋商

  预算金额（元）：1007000.00
最高限价（元）：1007000.00

  采购需求 
   标项名称：海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目   最高限价（元）：1007000.00
   简要规格描述或项目基本概况介绍、用途：海北州四县共计370个自主新增图斑，310个荒漠化图斑，进行调查，重点对标注现地核实图斑，通过补充调查、现地调查等方式核实图斑边界、调查属性因子和采集图片库，建立森林草原湿地荒漠化普查数据库与沙漠、荒漠化专题数据库。具体内容详见《磋商文件》。

合同履约期限：2025年11月30日前完成。

本项目（否）接受联合体投标。
二、申请人的资格要求：
1.满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定；

标项1：

1、符合《政府采购法》第22条条件，并提供下列材料：
（1）投标人的营业执照等证明文件，自然人的身份证明。
（2）财务状况报告，依法缴纳税收和社会保障资金的相关材料。
（3）具备履行合同所必需的设备和专业技术能力的证明材料。
（4）参加政府采购活动前3年内在经营活动中没有重大违法记录的书面声明。
（5）具备法律、行政法规规定的其他条件的证明材料。
  2、单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同投标人，不得参加同一合同项下的政府采购活动。否则，皆取消投标资格；
  3、为本采购项目提供整体设计、规范编制或者项目管理、监理、检测等服务的投标人，不得再参加该采购项目的其他采购活动；
  4、本项目不接受投标人以联合体方式进行投标；
  5、经信用中国（www.creditchina.gov.cn）、中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）等渠道查询后，列入失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单的，取消投标资格。（提供“信用中国”、 “中国政府采购网”网站无任何不良记录的查询截图，时间为投标截止时间前10天内）    

2.落实政府采购政策需满足的资格要求：本项目为面向中小企业采购，供应商须提供《中小企业声明函》或《残疾人福利性单位声明函》或《监狱企业证明材料》，标项1：本项目所属行业为：农、林、牧、渔业。

3.本项目的特定资格要求：具有林业调查规划设计丙级（含）及以上资质，且在人员、设备、资金等方面具有相应的服务能力。

三、获取采购文件
时间：2025年5月9日至2025年5月16日 ，每天上午00:00至12:00，下午12:00至23:59（北京时间，法定节假日除外）        

地点：政采云平台线上获取      

方式：供应商登录政采云平台https://www.zcygov.cn/在线申请获取采购文件（进入“项目采购”应用，在获取采购文件菜单中选择项目，申请获取采购文件）

售价（元）：0      

四、响应文件提交 

  截止时间：2025年5月22日 10:00（北京时间）

  地点：请登录政采云投标客户端投标   

五、响应文件开启 

  开启时间：2025年5月22日 10:00（北京时间）

  地点：西宁市城西区万达广场SOHO1号楼9楼10914室

六、公告期限
  自本公告发布之日起5个工作日。

七、其他补充事宜 

（1）本公告在《青海项目信息网》、《中国采购与招标网》、《青海省政府采购网》、《青海省电子招标投标公共服务平台》同时发布。

（2）公告期限：自青海省政府采购网发布次日起5个工作日。

（3）公告内容以青海省政府采购网发布的为准。  

（4）潜在投标人如对项目采购电子交易系统操作有疑问，可登录政采云（https://www.zcygov.cn/），点击右侧咨询小采，获取采小蜜智能服务管家帮助，或拨打政采云服务热线95763获取热线服务帮助。CA问题联系电话（人工）；天谷CA 400-087-8198。  

八、凡对本次招标提出询问，请按以下方式联系
  1.采购人信息

  名称：海北藏族自治州林业和草原局 

地址：青海省海北州海晏县西海镇
  项目联系人：金万贵
  项目联系方式：13897509991
  2.采购代理机构信息

  名称：海北州建设工程招标有限责任公司 
  地址：青海省海北州西海镇西海大街46号（海北州住房和城乡建设局院内）
  项目联系人：王相忠
项目联系方式：0970-8643100

2025年05月9日
第二部分  供应商须知前附表

	序号
	内容

	1
	采购项目名称
	海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目

	2
	采购项目编号
	海北招标竞磋（服务）2025-009

	3
	采购人
	海北藏族自治州林业和草原局

	4
	采购代理机构
	海北州建设工程招标有限责任公司

	5
	采购方式
	竞争性磋商


	6
	评分办法
	综合评分法

	7
	采购预算额度
	1007000.00元

	8
	最高限价
	1007000.00元

	9
	项目分包个数
	1个包

	10
	采购要求
	详见磋商文件第六部分

	11
	供应商资格条件
	1.满足《中华人民共和国政府采购法》第二十二条规定；标项1：

1、符合《政府采购法》第22条条件，并提供下列材料：
（1）投标人的营业执照等证明文件，自然人的身份证明。
（2）财务状况报告，依法缴纳税收和社会保障资金的相关材料。
（3）具备履行合同所必需的设备和专业技术能力的证明材料。
（4）参加政府采购活动前3年内在经营活动中没有重大违法记录的书面声明。
（5）具备法律、行政法规规定的其他条件的证明材料。
  2、单位负责人为同一人或者存在直接控股、管理关系的不同投标人，不得参加同一合同项下的政府采购活动。否则，皆取消投标资格；
  3、为本采购项目提供整体设计、规范编制或者项目管理、监理、检测等服务的投标人，不得再参加该采购项目的其他采购活动；
  4、本项目不接受投标人以联合体方式进行投标；
  5、经信用中国（www.creditchina.gov.cn）、中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）等渠道查询后，列入失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单的，取消投标资格。（提供“信用中国”、 “中国政府采购网”网站无任何不良记录的查询截图，时间为投标截止时间前10天内）    

2.落实政府采购政策需满足的资格要求：本项目为面向中小企业采购，供应商须提供《中小企业声明函》或《残疾人福利性单位声明函》或《监狱企业证明材料》，标项1：本项目所属行业为：农、林、牧、渔业。

3.本项目的特定资格要求：具有林业调查规划设计丙级（含）及以上资质，且在人员、设备、资金等方面具有相应的服务能力。

	12
	磋商保证金
	磋商保证金：

人民币 贰万元整（20000.00元）；

收款单位：海北州建设工程招标有限责任公司
开 户 行：中国银行海北藏族自治州支行营业部

银行账号：105050463248

通过银行转账的，供应商在递交响应文件截止时间（2025年5月22日10:00以前）必须汇（转）入采购代理机构指定账户，以银行到账时间为准。

	13
	缴费方式
	缴费方式：磋商保证金应当以支票、汇票、本票或者金融机构、担保机构出具的保函等非现金形式提交。
供应商未按照磋商文件要求提交磋商保证金的，投标无效。

	14
	磋商保证金退还
	未中标人的磋商保证金自中标通知书发出之日起5个工作日内退还（不退现金）；中标人的磋商保证金，自政府采购合同签订之日起5个工作日内退还（不退现金）。

	15
	响应文件编制要求
	1.供应商应按照磋商文件所提供的响应文件格式，分别填写磋商文件第五部分的内容，并由法定代表人或委托代理人按要求签字、加盖公章。
2.投标人按照政府采购云平台投标客户端（投标人应在提交首次投标文件截止时间前按竞争性磋商文件要求使用政府采购云平台投标客户端制作加密上传电子投标文件，并在开标后30分钟内远程解密投标文件）

	16
	递交响应文件方式
	投标人应在投标截止时间前按磋商文件要求使用政采云电子投标客户端制作加密上传电子投标文件，并在开标后 30 分钟内远程解密投标文件。

	17
	响应文件递交截止时间
	2025年5月22日10时00分（北京时间）

	20
	提交响应文件地点
	投标人应在投标截止时间前按磋商文件要求使用政采云电子投标客户端制作加密上传电子投标文件，并在开标后 30 分钟内远程解密投标文件。

	21
	答疑澄清方式
	采用线上答疑。

磋商小组根据投标情况确定答疑时间，答疑或澄清在政采云平台（https://www.zcygov.cn/）上进行，投标人可在政采云平台上的“我的澄清”界面了解答疑时间等信息。投标人须提供准确的联系方式（手机和固定电话），在项目评审时须在线了解开标信息，掌握答疑时间，需由法定代表人或委托代理人对磋商小组提出的质疑做出应答。如在规定的时间内联系无果，无法在政采云平台（https://www.zcygov.cn/）

上答疑者，视同放弃答疑。

	22
	代理服务费收取
	收取对象：成交人

收费金额：收取金额：15000.00元，大写：壹万伍仟元整
收费标准：根据《关于进一步放开建设项目专项业务服务价格的通知》（发改价格[2015]299号）规定，实行市场调节价，应严格遵守《价格法》、《关于商品和服务实行明码标价的规定》等法律法规的规定，由采购人和采购代理机构共同确定合理的收费金额。

	23
	合同签订有效期
	自成交通知书发出之日起30日内与采购人签订合同。

	24
	政府采购合同备案
	采购合同全数返回采购代理机构鉴证，盖章。
采购代理机构留存贰份原件备案。

	25
	磋商有效期
	自递交响应文件截止时间起60个日历日。

	26
	其他事项
	（1）本公告在《青海项目信息网》、《中国采购与招标网》、《青海省政府采购网》、《青海省电子招标投标公共服务平台》同时发布。

（2）公告期限：自青海省政府采购网发布次日起5个工作日。

（3）公告内容以青海省政府采购网发布的为准。  

（4）潜在投标人如对项目采购电子交易系统操作有疑问，可登录政采云（https://www.zcygov.cn/），点击右侧咨询小采，获取采小蜜智能服务管家帮助，或拨打政采云服务热线95763获取热线服务帮助。CA问题联系电话（人工）；天谷CA 400-087-8198。 


第三部分  供应商须知
一、说  明
1.适用范围

1.1本次招标依据采购人的采购计划，仅适用于本磋商中所叙述的项目。

2.采购方式、合格的供应商

2.1本次招标采取竞争性磋商方式。
2.2合格的供应商：详见第二部分供应商须知前附表11“供应商资格要求”。

3.投标费用

供应商应自愿承担与参加本次投标有关的费用。采购代理机构对供应商发生的费用不承担任何责任。

二、磋商文件说明
4.磋商文件的构成

4.1磋商文件包括：
（1）竞争性磋商公告
（2）供应商须知前附表
（3）供应商须知
（4）青海省政府采购项目合同书范本
（5）响应文件格式
（6）采购项目要求
（7）采购过程中发生的澄清、变更和补充文件
4.2 供应商应认真阅读磋商文件中列示的事项、格式、条款和要求等内容。如果供应商未按磋商文件要求提交全部资料，或者对磋商文件未作出实质性响应的，根据相关法规要求，此类投标将被拒绝（视为无效投标）。

5.磋商文件、采购活动和成交结果的质疑

参加投标的供应商认为磋商文件、招标活动和中标、成交结果使自己的权益受到损害的，可以在知道或者应知其权益受到损害之日起7个工作日内以书面形式（如信件、传真等）向采购人或者采购代理机构提出质疑，不接受匿名质疑。采购人或采购代理机构在收到供应商的书面质疑后7个工作日内予以答复，并将答复事宜在青海政府采购信息网上发布公告，告知本项目的所有潜在供应商。

质疑时效期间的计算：

（1）对可以质疑的磋商文件提出质疑的，为收到磋商文件之日或磋商文件公告期限届满之日；

（2）对招标过程提出质疑的，为招标程序各环节结束之日；

（3）对中标结果提出质疑的，为中标公告期限届满之日。

6.磋商文件的修改

6.1提交首次响应文件截止之日前，采购代理机构可以对已发出的磋商文件进行必要的澄清或者修改，澄清或者修改的内容作为磋商文件的组成部分。澄清或者修改的内容可能影响响应文件编制的，采购代理机构应在提交首次响应文件截止时间至少5日前，以书面形式通知所有获取磋商文件的供应商；不足5日的，采购代理机构应当顺延提交首次响应文件截止时间。
6.2在提交响应文件截止时间前，采购代理机构可以视采购具体情况，延长提交响应文件截止时间和开启时间，并在磋商文件中要求的提交响应文件截止时间和开启时间的3日前，将变更公告发布在青海省政府采购网上。
三、响应文件的编制
7.响应文件的语言及度量衡单位

7.1供应商提交的响应文件以及供应商与采购代理机构就此投标发生的所有来往函电均应使用简体中文。
7.2 除磋商文件中另有规定外，响应文件所使用的度量衡单位，均须采用国家法定计量单位。
7.3 附有外文资料的须翻译成中文，并加盖供应商公章，如果翻译的中文资料与外文资料出现差异与矛盾时，以中文为准，其准确性由供应商负责。

8.磋商保证金
8.1 供应商须在磋商文件开启时间前缴纳磋商保证金；未成交供应商的磋商保证金在成交通知书发出后5个工作日内退还，成交供应商的磋商保证金在采购合同签订后5个工作日内退还。
8.2 磋商保证金由供应商以转款方式直接缴入指定账户。
8.3 有下列情形之一的，磋商保证金不予退还：
（1）供应商在提交响应文件截止时间后撤回响应文件的；
（2）供应商在响应文件中提供虚假材料的；
（3）除因不可抗力或磋商文件认可的情形以外，成交供应商不与采购人签订合同的；
（4）供应商与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意串通的；
（5）磋商文件规定的其他情形。

9.投标有效期

磋商有效期为自递交响应文件截止时间起不少于60日历日。

10.响应文件构成
10.1供应商应提交相关证明材料，作为其参加投标和成交后有能力履行合同的证明。编写的响应文件须包括以下内容（格式详见磋商文件第五部分内容）：
（1）响应文件封面
（2）磋商函
（3）投标报价一览表

（4）法定代表人证明书
（5）法定代表人授权书
（6）供应商承诺函
（7）供应商诚信承诺书
（8）资格证明材料
（9）财务状况、缴纳税收和社会保障资金证明
（10）具备履行合同所必须的设备和专业技术能力证明
（11）无重大违法记录声明
（12）磋商保证金

（13）享受政府采购政策优惠的证明资料
（14）供应商的类似业绩证明材料

（15）供应商最终报价

（16）服务方案、相关承诺等
（17）供应商认为在其他方面有必要说明的事项
注：磋商文件要求签字、盖章的地方必须由供应商的法定代表人或委托代理人按要求签字、盖章；供应商提供的扫描（或复印）件均需加盖公章。供应商须按上述内容、顺序和格式编制响应文件，并按要求编制目录、页码。

11. 响应文件的编制要求

11.1供应商应按照磋商文件所提供的响应文件格式，分别填写磋商文件第五部分的内容，应分别注明所提供服务的名称、价格等内容，并由法定代表人或委托代理人按要求签字、加盖公章。

本次磋商采用线上提交投标文件的方式进行采购，投标人应在投标截止时间前按招标文件要求使用政采云电子投标客户端制作加密并上传电子投标文件，并在开标后30分钟内远程解密投标文件。参加投标的代表须在固定电脑设备前登陆等待解密和报价。否则，视为自动弃权。
四、响应文件的递交
12. 响应文件的密封和标记
12.1 投标人按照政府采购云平台投标客户端（投标人应在投标截止时间前按竞争性磋商文件要求使用政府采购云平台电子投标客户端制作加密上传电子投标文件）。

12.2 本项目为全流程线上磋商。

12.3 递交地点：由采购人在海北州建设工程招标有限责任公司开标室组织远程解密、远程不见面线上解密，投标人须在截止时间前将加密的投标文件上传到政府采购云平台(https://www.zcygov.cn)。

12.4 本采购项目只接受投标人上传至“政府采购云平台”加密的投标文件；投标人如投多个包，磋商投标文件每包分别按磋商文件规定上传。

12.5 投标人以电报、电话、传真、现场形式磋商活动的，采购代理机构概不接受。

13. 递送响应文件的地点、截止日期

13.1 投标人应当在招标文件规定的提交投标文件截止时间前，将加密投标文件上传至政采云平台。

13.2 投标人在招标文件规定的提交投标文件截止时间前，未将投标文件传至政采云投标客户端、或开标解密时投标文件解密失败的，视为无效投标。

14. 响应文件的撤回和修改

14.1允许供应商在投标截止期前撤回其投标（须以书面形式通知采购代理机构），投标截止期后不得撤回其投标。否则，其磋商保证金将不予退还，上缴同级财政部门。
五、磋商过程
15.磋商过程
15.1 投标人在提交投标文件截止时间前，可以对所递交的磋商投标文件进行补充、修改或者撤回，并以电子文件形式在“政府采购云平台”通知采购代理机构。补充、修改的内容应当按照磋商文件要求签署、盖章，作为磋商投标文件的组成部分。
六、磋商程序及方法
16.磋商小组
16.1 采购代理机构将根据采购项目的特点依法组建磋商小组，其成员由具有一定专业水平的技术、经济等方面的专家和采购人代表等三人以上单数组成。其中技术、经济等方面的专家不少于成员总数的三分之二。
16.2磋商由采购代理机构负责组织，具体磋商事务由依法组建的磋商小组负责，并独立履行下列职责：
（1）审查响应文件是否符合磋商文件要求，并作出评价；
（2）要求供应商对响应文件有关事项作出解释或澄清；
（3）推荐预成交候选供应商；
（4）对非法干预评标工作的人员和机构进行举报或投诉。
16.3磋商小组应遵守并履行下列义务：
（1）遵纪守法，客观、公正、廉洁地履行职责；
（2）按照磋商文件规定的评审方法和评审标准进行评审，对评审意见承担磋商小组成员责任；
（3）对响应文件、磋商情况和磋商中获悉的商业秘密保密；
（4）参与磋商报告的起草；
（5）解答供应商及有关方面的质疑；
（6）配合纪检部门进行投诉处理工作。
16.4磋商小组所有成员应当集中与单一供应商分别进行磋商，并给予所有参加磋商的供应商平等的磋商机会。
16.5磋商工作在有关部门的监督和严格保密的情况下依法开展，任何单位和个人不得非法干预、影响磋商工作和磋商结果。
17.磋商程序
17.1进入磋商阶段后，磋商小组成员按照客观、公正、审慎的原则，根据磋商文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立开展评审工作，负责审议所有响应文件，并按先初审、后详审的程序对响应文件进行评审、评分。
17.2初审阶段为资格性审查和符合性审查。响应文件在响应磋商文件要求方面出现的偏离，分为实质性偏离和非实质性偏离。
17.2.1实质性偏离是指响应文件未能实质性响应磋商文件的要求。以下情况属于实质性偏离，响应文件有下列情况之一的，按无效文件处理。
（1）不符合第2.2款“合格的供应商”之规定的；
（2）未按磋商文件要求交纳或未足额交纳磋商保证金的；
（3）未按第10.1（1）-（12）款要求提供相关资料的；
（4）响应文件内容没有按磋商文件规定和要求签字、盖章的；
（5）响应文件编排混乱，且擅自修改磋商文件规定的格式内容的；
（6）服务期限、磋商有效期不能满足磋商文件要求的；
（7）技术标准明显不符合采购项目要求的；
（8）响应文件中附有采购人不能接受的条件的；
（9）磋商小组认为应按无效响应处理的其他情况；
（10）法律、法规规定的其他情形。
17.2.2非实质性偏离指磋商小组在对响应文件的有效性、完整性和响应程度进行审查时，可以要求供应商对响应文件中含义不明确、同类问题表述不一致或者有明显文字和计算错误的内容等作出必要的澄清、说明或者更正。供应商的澄清、说明或者更正不得超出响应文件的范围或者改变响应文件的实质性内容。
磋商小组要求供应商澄清、说明或者更正响应文件应当以书面形式作出。供应商的澄清、说明或者更正应当由法定代表人或其授权代表签字或者加盖公章。由授权代表签字的，应当附法定代表人授权书。
17.2.3 在响应文件初审、详审过程中，如果磋商小组成员出现对评审结果有不同意见的，应当以书面形式反映，磋商报告中应注明该不同意见。磋商小组成员拒绝在磋商报告中签字又不书面说明其不同意见和理由的，视为同意磋商结果。
17.3 在磋商过程中，磋商小组可以根据磋商文件和磋商情况实质性变动采购需求中的技术、服务要求以及合同草案条款，但不得变动磋商文件中的其他内容。实质性变动的内容，须经采购人代表确认。对磋商文件作出的实质性变动是磋商文件的有效组成部分，磋商小组应及时以书面形式同时通知所有参加磋商的供应商。供应商应当按照磋商文件的变动情况和磋商小组的要求重新提交响应文件，并由其法定代表人或委托代理人签字或者加盖公章。
17.4 经磋商确定最终采购需求和提交最后报价的供应商后，由磋商小组采用综合评分法对提交最后报价的供应商的响应文件和最后报价进行综合评分。综合评分法，是指响应文件满足磋商文件全部实质性要求且按评审因素的量化指标评审得分最高的供应商为成交候选供应商的评审方法。

综合评分法中的价格分统一采用低价优先法计算，即满足磋商文件要求且最后报价最低的供应商的价格为磋商基准价，其价格为满分。其他供应商的价格分统一按照下列公式计算：

磋商报价得分=（磋商基准价/最后磋商报价）×价格权值×100
18.评审办法
18.1依照《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》、《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》的规定，结合该项目的特点制定本评审办法。本次评审采用综合评分法。
	评审项目
	分值
	评审标准

	投标报价（20分）
	投标报价（20 分）
	以满足磋商文件要求且报价最低的投标报价为评标基准价，其价格分为满分；其他供应商的价格分统一按照下列公式计算：磋商报价得分=（磋商基准价/最后磋商报价）×价格权值(20%)×100

注：本项目全部面向中小企业采购，不再适用价格扣除政策。

	商务部分（30分）

	业绩情况

（15分）
	近三年（2022年1月至今）供应商有类似业绩的，每提供一项业绩的得3分，最多得15分（以合同协议书或中标通知书为依据），未提供或其他情况不得分。

	
	项目负责人(5分)
	拟派项目负责人具有林业类相关专业高级技术职称的得5分；具有林业类相关专业中级技术职称的得3分；具有林业类相关专业初级技术职称的得1分；未提供或其他情况不得分。(提供相关职称证复印件)

	
	项目团队成员（10分）
	除项目负责人以外， 拟派参与本项目的人员中，具有林业相关专业高级职称的每个得2分，中级职称的每个得 1.5分，初级职称的每个得1分。本项最多得 10 分。

	技术部分（50分）


	项目整 体管理 制度及 实施方 案
(10分)
	结合项目特点制定科学、合理、具体的项目管理及实施方案。实施方案包含实施计划、实施进度、实施的管理制度等。制定的项目管理制度、项目及实施方案科学、合理，内容全面且针对性强的得 10 分；制定的项目管理制度及实施方案合理， 内容较完整，针对性较强的得 8 分；制定的项目管理制度及实施方案全面，内容简单粗略的得5 分；制定了项目管理制度，没有实施方案且内容简单粗略，无针对性的得2分；未提供方案不得分。

	
	质量保

障措施

（10分）
	根据项目特点制定科学、合理、具体的质量保障措施，措施内容包括质量管理、质量控制、质量保障等相关内容，措施内容完整、详细、合理的得 10分，措施内容较完整、较详细、较合理的得8分，措施内容一般、不够详细的得5分，方案内容较差、不完整的得2分，未提供的不得分。

	
	进度计

划与保

障措施

（10分）
	项目进度安排合理、工序管理措施科学、对影响因素考虑全面，保障措施能顺利完成的得10分；项目进度计划、保障措施描述完整，能保证按期完成的得8分；项目进度计划与保障措施描述简单粗略的得5分：只提到项目进度计划与保障措施，但无实际、具体内容或所述内容与本项目无关的得2分；未提供的不得分 。

	
	项目的
重点难
点分析
及合理
化建议
（10分）
	针对本项目的重点难点分析合理、切合实际、能对项目的实施起到促进作用，合理化建议能有效保证项目整体的实施质量，点分析及合理化建议明显起到节约成本等有利实用的得10分；项目的重点难点分析及合理化建议描述完整，能保证项目实施的得8分；项目的重点难点分析及合理化建议描述简单粗略的得5分；只提 到项目的重点难点分析及合理化建议，但无实际、具体内容或所 

述内容与本项目无关的得2分；未提供的不得分。

	
	售后

服务

（10分）
	根据项目特点及整个项目实施过程，制定详细、合理的服务计划、措施及服务承诺，内容包括：保证措施、服务响应时间、应对紧急突发事件的 应急预案；方案内容完整、详细、合理得10分，方案内容较 完整、较详细、较合理的得8分，方案内容一般、不够详细得5分，方案内容较差、不完整的得2分，未提供或不适用于本项目的不得分。

	
	
	


七、确定成交供应商
19.推荐并确定成交供应商
采购代理机构应当在评审结束后2个工作日内将评审报告送采购人确认。采购人应当在收到评审报告后5个工作日内，从评审报告提出的成交候选供应商中，按照排序由高到低的原则确定成交供应商，也可以书面授权磋商小组直接确定成交供应商。采购人逾期未确定成交供应商且不提出异议的，视为确定评审报告提出的排序第一的供应商为成交供应商。
20.成交通知
20.1采购人或者采购代理机构应当在成交供应商确定后2个工作日内，在青海省政府采购网上公告成交结果，同时向成交供应商发出成交通知书。
20.2《成交通知书》发出后，采购人改变成交结果的，或者成交供应商无正当理由放弃成交项目的，依法承担法律责任。
八、授予合同
21.签订合同
21.1采购人与成交供应商应当在成交通知书发出之日起30日内，按照磋商文件确定的合同文本以及采购标的、规格型号、采购金额、采购数量、技术和服务要求等事项签订政府采购合同。
21.2采购人不得向成交供应商提出超出磋商文件以外的任何要求作为签订合同的条件，不得与成交供应商订立背离磋商文件确定的合同文本以及采购标的、规格型号、采购金额、采购数量、技术和服务要求等实质性内容的协议。
21.3成交供应商拒绝签订政府采购合同的，采购人可以按照《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》第二十八条第二款规定的原则确定其他供应商作为成交供应商并签订政府采购合同，也可以重新开展采购活动。拒绝签订政府采购合同的成交供应商不得参加对该项目重新开展的采购活动。
九、磋商活动终止
22.终止情形
22.1出现下列情形之一的，采购代理机构应当终止竞争性磋商采购活动，发布项目终止公告并说明原因，重新开展采购活动：
（1）因情况变化，不再符合规定的竞争性磋商采购方式适用情形的；
（2）出现影响采购公正的违法、违规行为的；
（3）除《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》第二十一条第三款规定的情形外，在采购过程中符合要求的供应商或者报价未超过采购预算的供应商不足3家的。
22.2终止磋商活动后，由采购代理机构发布终止公告并说明原因。
十、处罚
23.处罚情形
中标人有下列情形之一的，中标无效，磋商保证金不予退还。情节严重的，报同级财政部门依法进行处理：
（1）提供虚假材料谋取中标、成交的；
（2）采取不正当手段诋毁、排挤其他供应商的；
（3）与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意串通的；
（4）向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的；
（5）在招标采购过程中与采购人进行协商谈判的；
（6）向磋商小组行贿或者提供其他不正当利益。
十一、其他
其他未尽事宜，按照《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国合同法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》、《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》等法律法规的有关条款执行。

第四部分 青海省政府采购项目合同书范本
青海省政府采购项目合同书
采购项目名称：海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目采购项目编号：海北招标竞磋（服务）2025-009  

采购包号：/
采购合同编号：                                   

合同金额（人民币）：                              
采购人（甲方）：                         （盖章）
中标人（乙方）：                       （盖章）
磋商日期：                                     
青海省政府采购项目合同书

采 购 人（以下简称甲方）：

成 交 人（以下简称乙方）：
甲、乙双方根据2025年X月X日采购项目                采购项目名称（采购项目编号） 的招标文件要求和采购代理机构出具的《成交通知书》，并经双方协商一致，签订本合同协议书。

一、签订本政府采购合同的依据

本政府采购合同所附下列文件是构成本政府采购合同不可分割的部分：

1、竞争性磋商文件；

2、竞争性磋商文件的更正、变更公告；

3、成交供应商提交的磋商响应文件；

4、竞争性磋商文件中规定的政府采购合同通用条款；

5、成交通知书。

二、合同标的及金额                                       单位：元

	序号
	标的名称
	服务内容
	数量
	单价
	总价
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


根据上述政府采购合同文件要求，本政府采购合同的总金额为人民币       （大写）          元。本合同以人民币进行结算，合同总价包括完成本合同服务内容可能发生的各项费用，包括但不限于人员工资、交通费、材料费、保险、利润、税金、招标代理费以及所有有关的管理成本和其他不可预见费等全部费用。

三、交付时间、地点和要求
1、服务期限： 2025年11月30日前完成。 ；

2、服务地点： 海北州四县  。

3、乙方提供不符合招投标文件和本合同规定的服务，甲方有权拒绝接受。

4、服务质量保证
（1）乙方所提供的服务质量必须与采购文件、投标报价文件和承诺相一致。

（2）乙方应保证所提供服务不会侵犯任何第三方的专利权、商标权或其他权利。

（3）乙方委派的工作人员必须对业务执行中知悉的甲方工作秘密保密，维护甲方的合法权益。

（4）因乙方工作失误造成甲方利益受损的，由乙方对损失承担相应的赔偿责任。

(5)甲方应积极配合乙方工作并提供必要的工作条件。

四、付款方式

1、项目经费确保专款专用，根据目标任务完成情况和绩效评价结果，由本级财政拨付服务经费。支付方式：

A. 分段支付（ ） B. 按月支付（ ） C. 按季支付（ ）

D. 项目完成结算 （ ） E. 一次性支付（ ）

购买服务价款总额：                          （大写）

第一次支付时间：

金额                       〔大写             ，为价款总额      %)；

第二次支付时间：

金额                       〔大写              ，为价款总额      %)；

第三次支付时间：

金额                       〔大写             ，为价款总额      %)；

第四次支付时间：

金额                        〔大写            ，为价款总额      %)；

本合同预留价款金额：                            （大写 ）

合同终止后根据绩效评价及合同履行中的过错或过失责任造成经济损失的在清算后支付。

2、如遇超出合同范围内容，给乙方造成成本增加，须经甲乙双方协商增加成本费用，并签订补充协议。

五、合同的变更、终止与转让

1、除《中华人民共和国政府采购法》第50条规定的情形外，本合同一经签订，甲乙双方不得擅自变更、中止或终止。

2、乙方不得擅自转让其应履行的合同义务。

六、违约责任

1．除不可抗力外，甲方无故终止合同、不按约定付款、行为视为违约；除不可抗力外，乙方未按约定完成目标任务、未达到约定标准的行为视为违约； 

2．甲方无故延期验收或乙方逾期完成服务的，每天应向对方支付合同总价款 3‰的违约金，但违约金累计不得超过合同总款的 5%，超过 10 天守约方有权解除合同，违约方承担因此给对方造成的经济损失； 
3．乙方未按本合同和投标文件中规定的服务履行义务的，乙方应按本合同总金额的 5%向甲方支付违约金； 
4．乙方其它违约行为按合同总价款 5%向甲方承担违约金并赔偿经济损失。

七、不可抗力

1.不可抗力使合同的某些内容有变更必要的，双方应通过协商在   3  天内达成进一步履行合同的协议，因不可抗力致使合同不能履行的，合同终止。
2.除法律、法规规定的不可抗力情形外，双方约定出现   /    情况亦视为不可抗力。
八、甲方的权利和义务

1.甲方有权对合同规定范围内乙方的服务行为进行监督和检查，拥有监管权。有权定期核对乙方提供服务所配备的人员数量。甲方对认为不合理的部分有权下达整改通知书，并要求乙方限期整改。

2.甲方有权依据双方签订的考评办法对乙方提供的服务进行定期考评。当考评结果未达到标准时，有权依据考评办法给予相应的处罚。

3.负责检查监督乙方管理工作的实施及制度的执行情况。

4.根据本合同规定，按时向乙方支付应付服务费用。

5. 在规定期限内，甲方对乙方服务能力不定时随机抽查，超过30%服务不合格的，甲方有权解除合同。

6.国家法律、法规所规定由甲方承担的其它责任。

九、乙方的权利和义务

1.对本合同规定的委托服务范围内的项目享有管理权及服务义务。

2.根据本合同的规定向甲方收取相关服务费用，并有权在本项目管理范围内管理及合理使用。

3.及时向甲方汇报本项目服务范围内有关服务的重大事项，及时配合相关部门处理投诉。

4.接受项目行业管理部门及政府有关部门的指导，接受甲方的监督。

5.国家法律、法规所规定由乙方承担的其它责任。
十、合同争议解决

1.因履行本合同引起的或与本合同有关的争议，甲乙双方应首先通过友好协商解决，如果协商不能解决，可向甲方所在地仲裁委员会申请仲裁或向甲方所在地人民法院提起诉讼。

2.诉讼期间，双方无争议的合同部分继续履行。

十一、合同生效及其它

1.本合同壹式捌份，经双方签字，并加盖公章即为生效。
2.本合同未尽事宜，按《合同法》有关规定处理。
3.本合同的组成包含《合同通用条款》，可自行在青海政府采购网下载《合同通用条款》。
甲方（盖章）：                               乙方（盖章）：
法定代表人或委托代理人：                     法定代表人或委托代理人：

开户银行：                                   开户银行：
账    号：                                   账    号：
联系电话：                                   联系电话：
签约时间：    年   月   日              签约时间：    年   月   日
采购代理机构：海北州建设工程招标有限责任公司    

负责人或经办人：

合同备案时间：    年    月    日   
合同通用条款
根据《中华人民共和国合同法》、《中华人民共和国政府采购法》的规定，合同双方经协商达成一致，自愿订立本合同，遵循公平原则明确双方的权利、义务，确保双方诚实守信地履行合同。
1.定义
本合同中的下列术语应解释为：
1.1 “合同”指甲乙双方签署的、载明的甲乙双方权利义务的协议，包括所有的附件、附录和上述文件所提到的构成合同的所有文件。
1.2 “合同金额”指根据合同规定，乙方在正确地完全履行合同义务后甲方应付给乙方的价款。
1.3 “合同条款”指本合同条款。
1.4 “货物”指乙方根据合同约定须向甲方提供的一切产品、设备、机械、仪表、备件等，包括辅助工具、使用手册等相关资料。
1.5 “服务”指根据本合同规定乙方承担与供货有关的辅助服务，如运输、保险及安装、调试、提供技术援助、培训和合同中规定乙方应承担的其它义务。
1.6 “甲方”指购买货物和服务的单位。
1.7 “乙方”指提供本合同条款下货物和服务的公司或其他实体。
1.8 “现场”指合同规定货物将要运至和安装的地点。
1.9 “验收”指合同双方依据强制性的国家技术质量规范和合同约定，确认合同条款下的货物符合合同规定的活动。
1.10原厂商：产品制造商或其在中国境内设立的办事或技术服务机构。除另有说明外，本合同文件所述的制造商、产品制造商、制造厂家、产品制造厂家均为原厂商。
1.11 原产地：指产品的生产地，或提供服务的来源地。
1.12 “工作日”指国家法定工作日，“天”指日历天数。
2.技术规格要求
2.1 本合同条款下提交货物的技术规格要求应等于或优于招响应文件技术规格要求。若技术规格要求中无相应规定，则应符合相应的国家有关部门最新颁布的相应正式标准。
2.2 乙方应向甲方提供货物及服务有关的标准的中文文本。
2.3 除非技术规范中另有规定，计量单位均采用中华人民共和国法定计量单位。
3.合同范围
3.1 甲方同意从乙方处购买且乙方同意向甲方提供的货物及其附属货物，消耗性材料、专用工具等，包括各项技术服务、技术培训及满足合同货物组装、检验、培训、

技术服务、安装调试指导、性能测试、正常运行及维修所必需的技术文件。
3.2 乙方应负责培训甲方的技术人员。
3.3 按照甲方的要求，乙方应在合同规定的质量保证期和免费保修期内，免费负责修理或更换有缺陷的零部件或整机，对软件产品进行免费升级，同时在合同规定的质量保证期和免费保修期满后，以最优惠的价格，向买方提供合同货物大修和维护所需的配件及服务。
4.合同文件和资料
4.1乙方在提供仪器设备时应同时提供中文版相关的技术资料，如目录索引、图纸、操作手册、使用指南、维修指南、服务手册等。
4.2未经甲方事先的书面同意，乙方不得将由甲方或代表甲方提供的有关合同或任何合同条文、规格、计划或资料提供给与履行本合同无关的任何其他人，如向与履行本合同有关的人员提供，则应严格保密并限于履行本合同所必须的范围。
5.知识产权
5.1乙方应保证甲方在使用该货物或其任何一部分时不受第三方提出的侵犯专利权、 著作权、商标权和工业设计权等的起诉。
5.2任何第三方提出侵权指控，乙方须与第三方交涉并承担由此产生的一切责任、费用和经济赔偿。
5.3双方应共同遵守国家有关版权、专利、商标等知识产权方面的法律规定，相互尊重对方的知识产权，对本合同内容、对方的技术秘密和商业秘密负有保密责任。如有违反，违约方负相关法律责任。
5.4在本合同生效时已经存在并为各方合法拥有或使用的所有技术、资料和信息的知识产权，仍应属于其各自的原权利人所有或享有，另有约定的除外。
5.5乙方保证拥有由其提供给甲方的所有软件的合法使用权，并且已获得进行许可的正当授权及其有权将软件许可及其相关材料授权或转让给甲方。甲方可独立对本合同条款下软件产品进行后续开发，不受版权限制。乙方承诺并保证甲方除本协议的付款义务外无需支付任何其它的许可使用费，以非独家的、永久的、全球的、不可撤销的方式使用本合同条款下软件产品。
6.保密
6.1在本合同履行期间及履行完毕后的任何时候，任何一方均应对因履行本合同从对方获取或知悉的保密信息承担保密责任，未经对方书面同意不得向第三方透露，否则应赔偿由此给对方造成的全部损失。
6.2保密信息指任何一方因履行本合同所知悉的任何以口头、书面、图表或电子形式存在的对方信息，具体包括：
6.2.1任何涉及对方过去、现在或将来的商业计划、规章制度、操作规程、处理手段、财务信息；
6.2.2任何对方的技术措施、技术方案、软件应用及开发，硬件设备的品种、质量、数量、品牌等；
6.2.3任何对方的技术秘密或专有知识、文件 、报告、数据、客户软件、流程图、数据库、发明、知识、贸易秘密。
6.3乙方应根据甲方的要求签署相应的保密协议，保密协议与本条款存在不一致的，以保密协议为准。
7. 质量保证
7.1货物质量保证
7.1.1乙方必须保证货物是全新、未使用过的，并完全符合强制性的国家技术质量规范和合同规定的质量、规格、性能和技术规范等的要求。
7.1.2乙方须保证所提供的货物经正确安装、正常运转和保养，在其使用寿命期内须具有符合质量要求和产品说明书的性能。在货物质量保证期之内，乙方须对由于设计、工艺或材料的缺陷而发生的任何不足或故障负责，并免费予以改进或更换。
7.1.3根据乙方按检验标准自己检验结果或委托有资质的相关质检机构的检验结果，发现货物的数量、质量、规格与合同不符；或者在质量保证期内，证实货物存在缺陷，包括潜在的缺陷或使用不符合要求的材料等，甲方应书面通知乙方。接到上述通知后，乙方应及时免费更换或修理破损货物。乙方在甲方发出质量异议通知后，未作答复，甲方在通知书中所提出的要求应视为已被乙方接受。
7.1.4乙方在收到通知后虽答复，但没有弥补缺陷，甲方可采取必要的补救措施，但由此引发的风险和费用将由乙方承担。甲方可从合同款或乙方提交的履约保证金中扣款，不足部分，甲方有权要求乙方赔偿。甲方根据合同规定对卖方行使的其他权力不受影响。
7.1.5 合同条款下货物的质量保证期自货物通过最终验收起算，合同另行规定除外。
7.2辅助服务质量保证
7.2.1乙方保证免费提供合同条款下的软件产品原厂商至少一年软件全部功能及其换代产品的升级与技术支持服务（包含任何版本升级、产品换代、更新及在原有产品基础上的拆解、完善、合并所产生的新产品，提供升级产品介质及授权，要求原厂商承诺，并加盖原厂商公章），不得出现因货物停售、转产而无法提供上述支持服务。
7.2.2乙方应保证合同条款下所提供的服务包括培训、安装指导、单机调试、系统联调和试验等，按合同规定方式进行，并保证不存在因乙方工作人员的过失、错误或疏忽而产生的缺陷。
8.包装要求
8.1 除合同另有约定外,乙方提供的全部货物,均应采用本行业通用的方式进行包装，且该包装应符合国家有关包装的法律、法规的规定。
8.2 包装应适应于远距离运输，并有良好的防潮、防震、防锈和防粗暴装卸等保护措施，以确保货物安全运抵现场。由于包装不善所引起的货物锈蚀、损坏和损失均由乙方承担。
乙方应提供货物运至合同规定的最终目的地所需要的包装，以防止货物在转运中损坏或变质。
8.3 乙方所提供的货物包装均为出厂时原包装。
8.4 乙方所提供货物必须附有质量合格证，装箱清单，主机、附件、各种零部件和消耗品，有清楚的与装箱单相对应的名称和编号。
8.5 货物运输中的运输费用和保险费用均由乙方承担。运输过程中的一切损失、损坏均由乙方负责。
9. 价格
9.1 乙方履行合同所必须的所有费用，包括但不限于货物及部件的设计、检测与试验、制造、运输、装卸、保险、单机调试、安装调试指导、技术资料、培训、交通、人员、差旅、质量保证期服务费、其他管理费用、所有的检验、测试、调试、验收、试运行费用等均已包括在合同价格中。
9.2 本合同价格为固定价格，包括了乙方履行合同全过程产生的所有成本和费用以及乙方应承担的一切税费。
9.3检验费用
9.3.1 乙方必须负担本条款下属于乙方负责的检验、测试、调试、试运行和验收的所有费用，并负责乙方派往买方组织的检验、测试和验收人员的所有费用。
9.3.2 甲方按合同计划参加在乙方工厂所在地检验、测试和验收的费用全部由乙方负责并已包含在合同总价中。
9.3.3甲方检验人员已到卖方所在地，测试无法依照合同进行， 而引起甲方人员延长逗留时间，所有由此产生的包括甲方人员在内的直接费用及成本由乙方承担。
10.交货方式及交货日期
交货方式：现场交货，乙方负责办理运输和保险，将货物运抵现场。

交货日期：所有货物运抵现场并经双方开箱验收合格之日。

11.检验和验收

11.1开箱验收
11.1.1货物运抵现场后，双方应及时开箱验收，并制作验收记录，以确认与本合同约定的数量、型号等是否一致。
11.1.2 乙方应在交货前对货物的质量、规格、数量等进行详细而全面的检验，并出具证明货物符合合同规定的文件。该文件将作为申请付款单据的一部分，但有关质量、规格、数量的检验不应视为最终检验。
11.1.3 开箱验收中如发现货物的数量、规格与合同约定不符，甲方有权拒收货物，乙方应及时按甲方要求免费对拒收货物采取更换或其他必要的补救措施，直至开箱验收合格，方视为乙方完成交货。
11.2  检验验收
11.2.1 交货完成后，乙方应及时组装、调试、试运行，按照合同专用条款规定的试运行完成后，双方及时组织对货物检验验收。合同双方均须派人参加合同要求双方参加的试验、检验。
11.2.2 在具体实施合同规定的检验验收之前，乙方需提前提交相应的测试计划（包括测试程序、测试内容和检验标准、试验时间安排等）供甲方确认。
11.2.3  除需甲方确认的试验验收外，乙方还应对所有检验验收测试的结果、步骤、原始数据等作妥善记录。如甲方要求，乙方应提供这些记录给买方。
11.2.4  检验测试出现全部或部分未达到本合同所约定的技术指标，甲方有权选择下列任一处理方式：
a.重新测试直至合格为止；
b.要求乙方对货物进行免费更换，然后重新测试直至合格为止；
无论选择何种方式，甲方因此而发生的因卖方原因引起的所有费用均由乙方负担。
11.3  使用过程检验
11.3.1在合同规定的质量保证期内，发现货物的质量或规格与合同规定不符，或证明货物有缺陷，包括潜在的缺陷或使用不合适的原材料等，由甲方组织质检（相关检测费用由卖方承担），据质检报告及质量保证条款向卖方提出索赔，此索赔并不免除乙方应承担的合同义务。
11.3.2如果合同双方对乙方提供的上述试验结果报告的解释有分歧，双方须于出现分歧后10天内给对方声明，以陈述己方的观点。声明须附有关证据。分歧应通过协商解决。
12.付款条件
本合同条款下的付款方法和条件在“青海省政府采购合同书”中具体规定。
13.履约保证金
13.1履约保证金用于补偿甲方因乙方不能履行其合同义务而蒙受的损失。
13.2履约保证金应使用本合同货币，按下述方式之一提交（磋商文件中另有约定的除外）：
13.2.1甲方可接受的在中华人民共和国注册和营业的银行出具的履约保函；
13.2.2 支票或汇票。
13.3乙方未能按合同规定履行其义务，甲方有权从履约保证金中取得补偿。货物验收合格后，甲方将履约保证金退还乙方或转为质量保证金。
14.索赔
14.1货物的质量、规格、数量、性能等与合同约定不符，或在质量保证期内证实货物存有缺陷，包括潜在的缺陷或使用不符合要求的材料等，甲方有权根据有资质的权威质检机构的检验结果向乙方提出索赔（但责任应由保险公司或运输部门承担的除外）。
14.2在履约保证期和检验期内，乙方对甲方提出的索赔负有责任，乙方应按照甲方同意的下列一种或多种方式解决索赔事宜：
14.2.1在法定的退货期内，乙方应按合同规定将货款退还给甲方，并承担由此发生的一切损失和费用，包括利息、银行手续费、运费、保险费、检验费、仓储费、装卸费以及为保护退回货物所需的其它必要费用。如已超过退货期，但乙方同意退货，可比照上述办法办理，或由双方协商处理。
14.2.2根据货物低劣程度、损坏程度以及甲方所遭受损失的数额，经甲乙双方商定降低货物的价格，或由有资质的中介机构评估，以降低后的价格或评估价格为准。
14.2.3用符合规格、质量和性能要求的新零件、部件或货物来更换有缺陷的部分或修补缺陷部分，乙方应承担一切费用和风险，并负担甲方所发生的一切直接费用。同时，乙方应相应延长修补或更换件的履约保证期。
14.3乙方收到甲方发出的索赔通知之日起5个工作日内未作答复的，甲方可从合同款或履约保证金中扣回索赔金额，如金额不足以补偿索赔金额，乙方应补足差额部分。
15.迟延交货
15.1 乙方应按照合同约定的时间交货和提供服务。
15.2 除不可抗力因素外，乙方迟延交货，甲方有权提出违约损失赔偿或解除合同。
15.3在履行合同过程中，乙方遇到不能按时交货和提供服务的情况，应及时以书面形式将不能按时交货的理由、预期延误时间通知甲方。甲方收到乙方通知后，认为其理由正当的，可酌情延长交货时间。
16.违约赔偿
除不可抗力因素外，乙方没有按照合同规定的时间交货和提供服务，甲方可要求乙方支付违约金。违约金每日按合同总价款的千分之五计收。
17.不可抗力
17.1.双方中任何一方遭遇法律规定的不可抗力，致使合同履行受阻时，履行合同的期限应予延长，延长的期限应相当于不可抗力所影响的时间。
17.2受事故影响的一方应在不可抗力的事故发生后以书面形式通知另一方。
17.3不可抗力使合同的某些内容有变更必要的， 双方应通过协商达成进一步履行合同的协议，因不可抗力致使合同不能履行的，合同终止。
18.税费
与本合同有关的一切税费均由乙方承担。
19.合同争议的解决
19.1甲方和乙方由于本合同的履行而发生任何争议时，双方可先通过协商解决。
19.2任何一方不愿通过协商或通过协商仍不能解决争议，则双方中任何一方均应向甲方所在地人民法院起诉。
20.违约解除合同
20.1出现下列情形之一的，视为乙方违约。甲方可向乙方发出书面通知，部分或全部终止合同，同时保留向乙方索赔的权利。
20.1.1乙方未能在合同规定的限期或甲方同意延长的限期内，提供全部或部分货物的；
20.1.2乙方未能履行合同规定的其它主要义务的；
20.1.3乙方在本合同履行过程中有欺诈行为的。
20.2甲方全部或部分解除合同之后，应当遵循诚实信用原则购买与未交付的货物类似的货物或服务，乙方应承担买方购买类似货物或服务而产生的额外支出。部分解除合同的，乙方应继续履行合同中未解除的部分。
21.破产终止合同
乙方破产而无法完全履行本合同义务时，甲方可以书面方式通知乙方终止合同而不给予乙方补偿。该合同的终止将不损害或不影响甲方已经采取或将要采取任何行动或补救措施的权利。
22.转让和分包
22.1政府采购合同不能转让。
22.2经甲方书面同意乙方可以将合同条款下非主体、非关键性工作分包给他人完成。接受分包的人应当具备相应的资格条件，并不得再次分包。分包后不能解除卖方履行本合同的责任和义务，接受分包的人与乙方共同对甲方连带承担合同的责任和义务。
23.合同修改
甲方和乙方都不得擅自变更本合同，但合同继续履行将损害国家和社会公共利益的除外。如必须对合同条款进行改动时，当事人双方须共同签署书面文件，做为合同的补充。
24.通知
本合同任何一方给另一方的通知，都应以书面形式发送，而另一方也应以书面形式确认并发送到对方明确的地址。
25.计量单位
除技术规范中另有规定外,计量单位均使用国家法定计量单位。
26.适用法律
本合同按照中华人民共和国的相关法律进行解释。
第五部分  响应文件格式
格式1：响应文件封面

青海省政府采购项目
响 应 文 件
采购项目编号：海北招标竞磋（服务）2025-009
采购项目名称:海北州2025年省级财政林业草原生态保护资金森林草原湿地荒漠化普查项目
     供应商：                          （公章）
      法定代表人或委托代理人：         （签字或盖章）
                    年  月  日
目录
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（2）磋商函…………………………………………………所在页码
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（4）法定代表人证明书……………………………………………所在页码
（5）法定代表人授权书……………………………………………所在页码
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（12）磋商保证金…………………………………………………所在页码

（13）享受政府采购政策优惠的证明资料…………………………所在页码

（14）供应商的类似业绩证明材料…………………………………所在页码

（15）供应商最终报价…………………………………………………所在页码

（16）服务方案、相关承诺等………………………………………所在页码

（17）供应商认为在其他方面有必要说明的事项…………………所在页码
格式2：磋商函
磋商函
致：海北州建设工程招标有限责任公司
我们收到 采购项目名称（采购项目编号）磋商文件，经研究，法定代表人（姓名、职务）正式授权（委托代理人姓名、职务）代表供应商（供应商名称、地址）提交响应文件。   

据此函，签字代表宣布同意如下：
1.我方已详阅磋商文件的全部内容，包括澄清、修改条款等有关附件，承诺对其完全理解并接受。
2.投标有效期自开标之日起    个日历日内有效。如果在规定的开标时间后，我方在投标有效期内撤回投标或中标后不签约的，磋商保证金将被贵方没收。
3.我方同意按照贵方要求提供与投标有关的一切数据或资料，理解并接受贵方制定的评标办法。
4.与本投标有关的一切正式往来通讯请寄：
地址：_______________          邮编：______________

电话：_______________          传真：______________

法定代表人姓名： ___________   职务：____________

                                      供应商：             （公章）
                    法定代表人或委托代理人：             （签字或盖章）
                                         年   月   日

格式3：报价一览表
报价一览表

供应商名称：                                        单位：人民币(元)

	项目名称
	报 价
	服务期
	备注

	 
	大写：
	 
	 

	
	小写：
	
	

	备注：


注：1.填写此表时不得改变表格形式（可按所投包增加行）。
“投标报价”为投标总价。投标报价必须包括完成本合同服务内容可能发生的各项费用，包括但不限于人员工资、交通费、材料费、保险、利润、税金、招标代理费以及所有有关的管理成本和其他不可预见费等全部费用。

3.“服务期”是指完成该项目时间。
4. 投标报价不能有两个或两个以上的报价方案。
                                     供应商：             （公章）
                    法定代表人或委托代理人：             （签字或盖章）
                                         年   月   日
分项报价表

 单位：人民币（元）

	序号
	服务项目
	数量
	单价
	合计
	备注

	1
	 
	 
	
	
	 

	2
	 
	 
 
	
	    
	 

	3
	 
	 
 
	
	 
	 

	4
	 
	 
 
	
	 
	 

	…
	 
	 
 
	
	 
	 

	合计


	投标报价

（元）
	大写：

小写：


注：1.本表应依照服务内容逐项填写，不得遗漏。

“分项报价表”须为打印版，手写无效。

                                  供应商：             （公章）
                    法定代表人或委托代理人：             （签字或盖章）
                                         年   月   日
格式4：法定代表人证明书
法定代表人证明书

致：海北州建设工程招标有限责任公司
    （法定代表人姓名）  现任我单位              职务，为法定代表人，特此证明。
法定代表人基本情况：
性别：           年龄：            民族：         

地址：                                            

身份证号码：                                      
附法定代表人第二代身份证复印件
供应商：           （公章）
                                  法定代表人：           （签字或盖章）
                                         年   月   日
格式5：法定代表人授权书

法定代表人授权书

致：海北州建设工程招标有限责任公司
    （供应商名称）系中华人民共和国合法企业，法定地址              。

    （法定代表人姓名）特授权（委托代理人姓名）代表我单位全权办理

                         项目的投标、答疑等具体工作，并签署全部有关的文件、资料。

我单位对被授权人的签名负全部责任。

被授权人联系电话：______________
被授权人（委托代理人）签字：           授权人（法定代表人）签字：_________         

职务：                                        职务:______________                                                                           

附被授权人第二代身份证双面复印件
            供应商：                        （公章）

法定代表人：           （签字或盖章）
年    月    日
格式6：供应商承诺函
供应商承诺函

致：海北州建设工程招标有限责任公司
关于贵方2025年   月   日          (项目名称)采购项目，本签字人愿意参加投标，提供采购一览表中要求的所有产品，并证实提交的所有资料是准确的和真实的。同时，我代表（供应商名称），在此作如下承诺：

    1.完全理解和接受招标文件的一切规定和要求；

2.若中标，我方将按照招标文件的具体规定与采购人签订采购合同，并且严格履行合同义务，按时交货，提供优质的产品和服务。如果在合同执行过程中，发现质量、数量出现问题，我方一定尽快更换或补退货，并承担相应的经济责任；

3、我方保证甲方在使用该产品或其任何一部分时，不受第三方提出的侵犯专利权、著作权、商标权和工业设计权等知识产权的起诉，若有违犯，愿承担相应的一切责任。
4、我方承诺，除招标文件中规定的进口产品外，所投的产品均为国产产品，且均符合国家强制性标准。若有不实，愿承担相应的责任。

5、在整个招标过程中我方若有违规行为，贵方可按招标文件之规定给予处罚，我方完全接受。

6、若中标，本承诺将成为合同不可分割的一部分，与合同具有同等的法律效力。
供应商：             （公章）
                    法定代表人或委托代理人：             （签字或盖章）
                                         年   月   日
格式7：供应商诚信承诺书

供应商诚信承诺书

致：海北州建设工程招标有限责任公司
为了诚实、客观、有序地参与青海省政府采购活动，愿就以下内容作出承诺：
一、自觉遵守各项法律、法规、规章、制度以及社会公德，维护廉洁环境，与同场竞争的供应商平等参加政府采购活动。
二、参加采购代理机构组织的政府采购活动时，严格按照磋商文件的规定和要求提供所需的相关材料，并对所提供的各类资料的真实性负责，不虚假应标，不虚列业绩。
三、尊重参与政府采购活动各相关方的合法行为，接受政府采购活动依法形成的意见、结果。
四、依法参加政府采购活动，不围标、串标，维护市场秩序，不提供“三无”产品、以次充好。
五、积极推动政府采购活动健康开展，对采购活动有疑问、异议时，按法律规定的程序实名（加盖单位章和法定代表人签名）反映情况，不恶意中伤、无事生非，以和谐、平等的心态参加政府采购活动。
六、认真履行中标人应承担的责任和义务，全面执行采购合同规定的各项内容，保质保量地按时提供采购物品。
若本企业（单位）发生有悖于上述承诺的行为，愿意接受《中华人民共和国政府采购法》和《政府采购法实施条例》中对供应商的相关处理。
本承诺是采购项目响应文件的组成部分。
供应商：             （公章）
                     法定代表人或委托代理人：            （签字或盖章）
                                         年   月   日
格式8：资格证明材料

资格证明材料

资格证明材料包括：

（1）提供有效的营业执照、税务登记证、机构代码证或三证（五证）合一统一社会代码证及其他资格证明文件（复印件）；
企业法人需提交“统一社会信用代码的营业执照”，未换证的提交“营业执照、组织机构代码证、税务登记证”；事业法人需提交 “统一社会信用代码的事业单位法人证书”，未换证的提交“事业单位法人证书或组织机构代码证”；其他组织需提交“统一社会信用代码的社会团体法人登记证书”或“统一社会信用代码的民办非企业单位登记证书”或“统一社会信用代码的基金会法人登记证书”，未换证的提交 “社会团体法人登记证书”或“民办非企业单位登记证书”或“基金会法人登记证书”和“组织机构代码证”；个体工商户需提交“统一社会信用代码的营业执照”或“营业执照、税务登记证”；自然人需提交身份证明。

（2）投标企业简介及获得相关证书证明文件；

（3）供应商认为有必要提供的其他资格证明文件。

格式9：财务状况、缴纳税收和社会保障资金的相关证明
财务状况、缴纳税收和社会保障资金的相关证明

按照磋商文件第2.2款（1）中第<2>条规定提供以下相关材料。
1、提供2023年度或2024年度经第三方审计的完整的财务报告（复印件应全面、完整、清晰）或近三个月银行资信证明文件。
2、近半年内任意三个月的依法缴纳税收和社会保障资金记录的证明材料（复印件）；依法免税或不需要缴纳社会保障资金的供应商需提供相应文件证明其依法免税或不需要缴纳社会保障资金。
格式10：具备履行合同所必须的设备和专业技术能力证明
具备履行合同所必须的设备和专业技术能力证明
为保证本项目合同的顺利履行，供应商必须具备履行合同的设备和专业技术能力，须提供必须具备履行合同的设备和专业技术能力的承诺函（格式自拟），并提供相关设备的购置发票或者人员的职称证或用工合同等证明材料。

格式11：无重大违法记录声明
无重大违法记录声明
致：海北州建设工程招标有限责任公司
我单位参加本次政府采购项目活动前三年内，在经营活动中无重大违法活动记录，符合《政府采购法》规定的供应商资格条件。我方对此声明负全部法律责任。

特此声明。

供应商：          （加盖公章）
法定代表人或委托代理人：           （签字或盖章）
年  月  日
附： “信用中国”、“中国政府采购网”网站查询截图，时间为投标截止时间前10天内。

格式12：磋商保证金证明格式

磋商保证金证明

致：海北州建设工程招标有限责任公司
我方为（项目名称）项目（采购编号为：          ）递交保证金人民币            （大写：人民币        元）已于     年    月    日以转账方式汇入你方账户。

附件：保证金交款证明复印件（加盖公章）

退还保证金时请按以下内容汇入至我方账户（同递交保证金账户）。若因提供内容不全、错误等原因导致该项目保证金未能及时退还或退还过程中发生错误，我方将承担全部责任和损失。

户    名：                  

开户银行：                                     

开户帐号：                  
若采用银行保函，则格式自拟。
供应商：             （公章）
                    法定代表人或委托代理人：             （签字或盖章）
                年  月  日
格式13：享受政府采购政策优惠的证明资料

1.中小企业声明函
中小企业声明函（工程、服务）
本公司（联合体）郑重声明，根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库﹝2020﹞46 号）的规定，本公司（联合体）参加    （单位名称）的（项目名称）采购活动，工程的施工单位全部为符合政策要求的中小企业（或者：服务全部由符合政策要求的中小企业承接）。相关企业（含联合体中的中小企业、签订分包意向协议的中小企业）的具体情况如下：
1.   （标的名称），属于    （采购文件中明确的所属行业）；承建（承接）企业为    （企业名称），从业人员    人，营业收入为    万元，资产总额为    万元，属于     （中型企业、小型企业、微型企业）；
2.     （标的名称），属于     （采购文件中明确的所属行业）行业；制造商为       （企业名称），从业人员    人，营业收入为    万元，资产总额为   万元1，属于     （中型企业、小型企业、微型企业）；
……
以上企业，不属于大企业的分支机构，不存在控股股东为大企业的情形，也不存在与大企业的负责人为同一人的情形。
本企业对上述声明内容的真实性负责。如有虚假，将依法承担相应责任。
企业名称（盖章）：
日 期：

注：若无此项内容，可不提供此函。

从业人员声明函

本公司郑重声明：根据《政府采购促进中小企业发展暂行办法》（财库[2011]181号）、《工业和信息部、国家统计局、国家发展和改革委员会、财政部关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业[2011]300 号）规定，本公司从业人员数为       人。

本公司对上述声明的真实性负责，如有虚假，将依法承担相应责任。

服务企业名称：                     （公章）

服务企业法定代表人：            （签字或盖章）

年    月    日

注：若无此项内容，可不提供此函。

2.残疾人福利性单位声明函
(不属于残疾人福利性单位的无需填写)
本单位郑重声明，根据《财政部、民政部、中国残疾人联合会关于促进残疾人就业政府采购政策的通知》（财库〔2017〕141号）的规定，本单位为符合条件的残疾人福利性单位，本单位在职职工人数为人，安置的残疾人人数人。且本单位参加单位的项目采购活动提供本单位制造的货物（由本单位承担工程/提供服务），或者提供其他残疾人福利性单位制造的货物（不包括使用非残疾人福利性单位注册商标的货物）。
本单位对上述声明的真实性负责。如有虚假，将依法承担相应责任。
本单位对上述声明的真实性负责。如有虚假，将依法承担相应责任。
                  单位名称：（公章）
                  法定代表人或委托代理人：（签字或盖章）
            年  月  日
3.监狱企业证明资料
(不属于监狱企业的无需提供)
备注：按《财政部 司法部关于政府采购支持监狱企业发展有关问题的通知》(财库〔2014〕68号)文件规定提供证明文件（复印件）。
               单位名称：（公章）
                  法定代表人或委托代理人：（签字或盖章）
                                              年  月  日
格式14：供应商的类似业绩证明材料
供应商的类似业绩证明材料

提供自2022年1月至今类似业绩证明材料（以合同协议书或中标通知书为依据）。
格式15：供应商最终报价表
供应商最终报价表

项目名称：                                           单位：元

	最初报价
	调整因素
	最终报价
	服务期
	备注

	
	
	
	
	

	优惠承诺及其他：


注：供应商应在政采云系统按要求进行最终报价。

供应商：             （公章）
                    法定代表人或委托代理人：             （签字或盖章）

                  年    月    日
格式16：服务方案、相关承诺等
服务方案、相关承诺等（格式自定）
格式17：供应商认为在其他方面有必要说明的事项
供应商认为在其他方面有必要说明的事项

第六部分  采购项目要求及技术参数
一、投标要求

1、投标说明

1.1供应商必须对磋商文件采购一览表中所有内容作为一个整体进行投标，不能拆分或少报。否则，投标无效。

1.2投标报价为投标总价。报价中必须包括人员工资、差旅费、设备仪器、交通、保险、利润、税金、招标代理费以及所有有关的管理成本和其他不可预见费等全部费用。

2、报价说明

本次磋商文件中规定的采购预算额度为招标最高限价，供应商的最终投标报价不得超出此额度。否则，投标无效。

商务要求

3.1 服务地点：建设范围包括海北州各县，即刚察县、海晏县、祁连县、门源回族自治县；

3.2 服务期限：2025年11月30日前完成。

二、采购服务要求
1、建设范围、内容与规模

1.1建设范围
建设范围包括海北州各县，即刚察县、海晏县、祁连县、门源回族自治县。
1.2建设内容与规模
1.建设内容：
（1）底图制作与数据融合。基于融合国土变更调查成果的林草资源图，与第六次沙漠、荒漠化调查成果进行空间叠加对接，转录沙漠、荒漠化调查成果属性信息，针对未转录属性图斑标注现地核实。

（2）图斑区划与核实标注。基于最新高分遥感影像，以国土变更调查或林草资源图斑界线为基准，依据沙漠、荒漠化区划条件进行图斑区划与优化，重点对未转录属性图斑进行细化，转录属性后可取消现地核实标注；结合遥感解译判读结果及档案经营资料，与第六次沙漠、荒漠化调查图斑进行对比分析，沙漠、荒漠化状况、程度以及主要属性因子变化图斑标注现地核实。标注现地核实图斑与国土年度变更、林草湿年度变化及地类不一致图斑、未转录图斑属性以及复位图斑等共同构成本次普查沙漠、荒漠化现地核实图斑库。

（3）图斑调查。重点对标注现地核实图斑，通过补充调查、现地调查等方式核实图斑边界、调查属性因子和采集图片库，获取沙漠、荒漠化土地状况、治理情况。

a）沙漠、荒漠化土地现状。包括调查区内沙漠、荒漠化土地的面积、程度和分布现状。

b）沙漠、荒漠化土地动态变化。掌握沙漠、荒漠化土地动态变化情况，对其变化原因进行分析。

c）生态状况。分析调查区域林草植被生态状况。

d）治理状况。对调查区内采取治理措施和实施工程的沙漠、荒漠化土地进行调查分析，对没有采取治理措施的提出治理建议。

（4）样地调查。针对地区布设在森林、草原上的实测样地，获取地区森林草原样地储量、质量、结构及其变化数据，开展样地沙漠、荒漠化状况评价。

（5）数据库建设。开发集数据采集、处理、分析功能于一体的森林草原湿地荒漠化普查工具软件，建立森林草原湿地荒漠化普查数据库与沙漠、荒漠化专题数据库，搭建普查成果统一管理、综合查询、统计分析的共享应用平台。

（6）统计分析评价。汇总统计沙漠、荒漠化状况和沙漠、荒漠化土地治理数据，完成沙漠、荒漠化调查专题分析。

海北州四县共计370个自主新增图斑，其中，海晏县102个；刚察县19个；门源县18个；祁连县231个。

海北州四县共计310个荒漠化验证图斑，其中，海晏县150个；刚察县100个；门源县30个；祁连县30个。

2 、技术标准和内容
2.1土地沙漠化及荒漠化状况分类

2.1.1 土地沙漠化状况分类
一、沙化监测区的土地划分为沙化土地、具有明显沙化趋势的土地和非沙化土地三个类型。沙化监测区内的监测单元以乡为单位。

二、沙化土地指在各种气候条件下，由于各种因素形成的、地表呈现以沙（砾）物质为主要标志的退化土地。

（一）沙化土地类型

1、流动沙地（丘）  指土壤质地为沙质，植被总盖度<10%，地表沙物质常处于流动状态的沙地或沙丘。

2、半固定沙地（丘）  指土壤质地为沙质，10%≤植被总盖度<30%（乔木林冠下无其它植被时，郁闭度<0.50），且分布比较均匀，风沙流活动受阻，但流沙纹理仍普遍存在的沙地或沙丘。

（1）人工半固定沙地（丘）  通过人工措施（人工种植乔灌草、飞播、封育等措施）治理的半固定沙地（丘）。

（2）天然半固定沙地（丘）  植被起源为天然的半固定沙地（丘）。

3、固定沙地（丘）  指土壤质地为沙质，植被总盖度≥30%（乔木林冠下无其它植被时，郁闭度≥0.50），风沙活动不明显，地表稳定或基本稳定的沙地或沙丘。

（1）人工固定沙地（丘）  通过人工措施（人工种植乔灌草、飞播、封育等措施）治理的固定沙地（丘）。

（2）天然固定沙地（丘）  植被起源为天然的固定沙地（丘）。

4、沙化耕地  主要指没有完备的防护措施或灌溉条件，经常受风沙危害，作物产量低而不稳的沙质耕地。

5、非生物治沙工程地  指单独以非生物手段固定或半固定的沙丘和沙地，如机械沙障及以土石和其他材料固定的沙地。在非生物治沙工程地上又采用生物措施的，应划为相应的固定或半固定沙地（丘）。

6、风蚀残丘（劣地）  指干旱地区由于风蚀作用形成的雅丹、土林、白砻墩等风蚀地。

7、戈壁  指干旱地区地表以石质、砾石和沙砾为主，地形平缓，植被稀少，一般盖度在10%以下的土地。

（1）石质戈壁：地表物质以块石为主的戈壁类型。

（2）砾质戈壁：地表物质以砾石或卵石为主的戈壁类型。

（3）沙砾质戈壁：地表物质以沙、砾为主的戈壁类型。

（4）沙砾地：特质青藏高原地表粗化、广布粗沙砾石，植被稀疏，植被覆盖度一般小于30%，在干旱多风环境下呈现戈壁景观的土地。

（二）具有明显沙化趋势的土地

指由于过度利用或水资源匮乏等因素导致的植被严重退化，土壤表层土质破损，偶见流沙斑点出露或疹状灌丛沙堆分布（＜10%），但无明显流沙堆积的土地。

（三）非沙化土地

指沙化土地和具有明显沙化趋势的土地以外的其它土地。

三、沙化土地沙化程度分级

沙化土地程度分为四级：

1、轻度

极干旱区、干旱区和半干旱区，植被总盖度>40%或其它气候类型区植被总盖度>50%，且基本无风沙流活动的沙化土地；或一般年景作物能正常生长、缺苗较少（作物缺苗率<20%）的沙化耕地。

2、中度

极干旱、干旱区、半干旱区，25%<植被总盖度≤40%或其它气候类型区30%<植被总盖度≤50%，风沙流活动不明显的沙化土地；或作物长势不旺、缺苗较多（20%≤作物缺苗率<30%）且分布不均的沙化耕地。

3、重度

极干旱、干旱区、半干旱区10%<植被总盖度≤25%或其它气候类型区10%<植被总盖度≤30%，风沙流活动明显或流沙纹理明显可见的沙化土地；或植被总盖度≥10%的风蚀残丘、风蚀劣地及戈壁；或作物生长很差、作物缺苗率≥30%的沙化耕地。

4、极重度

植被总盖度≤10%的沙化土地。 

2.1.2 土地荒漠化状况分类
一、荒漠化是指包括气候变异和人为活动在内的种种因素造成的干旱、半干旱和亚湿润干旱区的土地退化。这些地区的退化土地为荒漠化土地。

土地退化指由于使用土地或由于一种营力或数种营力结合致使干旱、半干旱和亚湿润干旱区的雨浇地、水浇地或草原、牧场、森林和林地的生物或经济生产力和复杂性下降或丧失，其中包括：

1、风蚀和水蚀致使土壤物质流失；

2、土壤的物理、化学和生物特性或经济特性退化；

3、自然植被的长期丧失。

二、按湿润指数划分气候类型。湿润指数（MI）为降水量与潜在蒸发散之比。按W.Thornthwaite方法计算潜在蒸发散。

	荒漠化气候类型区



	气候类型
	湿润指数（MI）

	极干旱区
	<0.05

	干旱区
	0.05～0.20

	半干旱区
	0.20～0.50

	亚湿润干旱区
	0.50～0.65

	湿润区
	>0.65


三、荒漠化类型划分

按造成荒漠化的主导自然因素划分以下主要荒漠化类型，如同时存在2种荒漠化类型，分别记录主要类型和次要类型。

1、风蚀  指由于风的作用使地表土壤物质脱离地表搬运的过程及气流中颗粒对地表的磨蚀过程。

2、水蚀  指由于大气降水，尤其是降雨所导致的土壤搬运和沉积过程。

3、盐渍化  指地下水、地表水带来的对植物有害的易溶盐分在土壤中积累的过程。

4、冻融  指温度在摄氏零度左右及其以下变化时，对土体所造成的机械破坏过程。
5.2.2荒漠化沙化土地
沙漠化土地指干旱和半干旱地区，由于自然因素和人类活动的影响而引起生态系统的破坏，使原来非沙漠地区出现了类似沙漠环境的变化。在干旱和亚干旱地区，在干旱多风和具有疏松沙质地表的情况下，由于人类不合理的经济活动，使原非沙质荒漠的地区，出现了以风沙活动、沙丘起伏为主要标志的类似沙漠景观的环境退化过程。土地沙漠化和土地荒漠化差别不大，但荒漠化严重程度要高。荒漠化（desertification）是由于干旱少雨、植被破坏、过度放牧、大风吹蚀、流水侵蚀、土壤盐渍化等因素造成的大片土壤生产力下降或丧失的自然（非自然）现象。 

2.3潜在荒漠化沙化土地
基岩裸露度(或石砾含量)≥30%，土壤侵蚀不明显，且符合下列条件之一者为潜在荒漠化沙化土地。

①植被覆盖类型为乔木覆盖、竹林覆盖、灌木覆盖、幼树覆盖，且郁闭度（灌木盖度）≥50%或植被总盖度≥70%；

②植被覆盖类型为草本覆盖、其它覆盖（不含湿地、水域、建设用地、苗圃等覆盖类型），植被总盖度≥70%；

③植被覆盖类型为梯土化作物覆盖。
2.4非荒漠化沙化土地
除荒漠化沙化土地、潜在荒漠化沙化土地以外的其他土地。
3、荒漠化沙化程度

3.1荒漠化沙化程度划分

荒漠化程度反映土地退化的严重程度及恢复其生产力和生态系统功能的难易状况。各类型荒漠化的程度分为四级：轻度、中度、重度和极重度。

3.2荒漠化程度评价方法

分别调查方式（遥感与地面调查）、荒漠化类型和土地利用类型，采用定性与定量相结合或多因子数量化评价方法确定荒漠化程度。

多因子数量化评价方法是通过调查多个因子的定量值或定性值，确定各因子的评分标准，用各因子的评分值之和确定是否为荒漠化土地及荒漠化程度。

3.3风蚀、水蚀、盐渍化程度评价指标

一、地面调查荒漠化程度评价

1、风蚀

（1）草地、种植园地、林地和其他土地


采用下列指标值之和确定程度分级：非荒漠化 ≤18，轻度 19～37，中度38～61，重度62～84，极重度≥85。

	植被盖度
	土壤质地或砾石含量*
	覆沙厚度
	地表形态

	亚湿润干旱区
	干旱、半干旱区
	土壤质地
	砾石含量
	
	

	
	
	
	
	
	

	盖度级
	评分
	盖度级
	评分
	类型
	评分
	百分比
	评分
	厚度
	评分
	类型
	评

分

	<10%
	40
	<10%
	40
	粘土
	1
	<1%
	1
	≥100cm
	15
	平沙地或沙丘高度≤2m
	6

	10%～29%
	30
	10%～24%
	30
	壤土
	5
	1%～14%
	5
	99～50cm
	11
	沙丘高度 2.1～5.0m
	12.5

	30%～49%
	20
	25%～39%
	20
	砂壤土
	10
	15%～29%
	10
	49～20cm
	7.5
	沙丘高度 5.1～10m
	19

	50%～69%
	10
	40%～59%
	10
	壤砂土
	15
	30%～49%
	15
	19～5cm
	4
	裸岩石砾地、裸土地或沙丘高>10m
	25

	≥70%
	4
	≥60%
	4
	砂土
	20
	≥50%
	20
	<5cm
	1
	
	


*土壤质地或砾石含量参与荒漠化程度评价计算时，取评分值较高者。

（2）耕地

采用下列指标值之和确定程度分级：非荒漠化 ≤15，轻度 16～35，中度36～60，重度61～84，极重度≥85。

	作物产量下降率*
	土壤质地或砾石含量
	有效土层厚度

	
	土壤质地
	砾石含量
	

	百分比
	评分
	类型
	评分
	百分比
	评分
	厚度
	评分

	<5%
	4
	粘土
	2
	<1%
	2
	>70cm
	2

	5%～14%
	10
	壤土
	9
	1%～9%
	9
	70～40cm
	6

	15%～34%
	20
	砂壤土
	17.5
	10%～19%
	17.5
	39～25cm
	12.5

	35%～74%
	30
	壤砂土
	26
	20%～29%
	26
	24～10cm
	19

	≥75%
	40
	砂土
	35
	≥30%
	35
	<10cm
	25


*作物产量下降率指作物现实产量与正常年景该地区作物平均产量相比下降的百分数。

2、水蚀

（1）草地、种植园地、林地和其他土地

采用下列指标值之和确定程度分级：非荒漠化 ≤24，轻度 25～40，中度41～60，重度61～84，极重度≥85。
	植被盖度
	坡度（度）
	侵蚀沟面积比例

	盖度级
	评分
	坡度级
	评分
	百分比
	评分

	≥70%
	1
	<3
	2
	≤5%
	2

	69%～50%
	15
	3～5
	5
	6%～10%
	5

	49%～30%
	30
	6～8
	10
	11%～15%
	10

	29%～10%
	45
	9～14
	15
	16%～20%
	15

	<10%
	60
	≥15
	20
	>20%
	20


（2）耕地

采用下列指标值之和确定程度分级：非荒漠化 ≤24，轻度 25～40，中度41～60，重度61～84，极重度≥85。

	作物产量下降率
	坡度
	工程措施

	百分比
	评分
	坡度级
	评分
	类型
	评分

	<5%
	3
	<3
	1
	反坡梯田
	1

	6%～14%
	10
	3～5
	5
	水平梯田
	5

	15%～34%
	20
	6～8
	10
	坡式梯田或隔坡梯田
	10

	35%～74%
	35
	9～14
	15
	简易梯田
	20

	≥75%
	50
	≥15
	20
	无工程措施
	30


3、盐渍化

（1）草地、种植园地、林地和其他土地

现地调查采用下列指标确定程度分级。

	程度
	评价标准

	
	盐碱斑占地率或土壤含盐量
	植被状况

	
	盐碱斑占地率
	土壤含盐量
	生长状况
	植被盖度

	轻度
	≤20%
	0.5%～1.0%
	有耐盐碱植物出现。
	﹥35%

	中度
	20%～40%
	1.0%～1.5%
	耐盐碱植物大量出现，一些乔木不能生长。
	20%～35%

	重度
	40%～60%
	1.5%～2.0%
	大部分为强耐盐碱植物，多数乔木不能生长，难于开发利用。
	10%～20%

	极重度
	﹥60%
	﹥2.0%
	几乎无植被，极难开发利用。
	≤10%


（2）耕地

采用下列指标确定程度分级。

	程度
	评价标准

	
	盐碱斑占地率或土壤含盐量
	作物状况

	
	盐碱斑占地率
	土壤含盐量
	作物缺苗率
	作物产量下降率
	其它条件

	轻度
	≤15%
	0.5%～1.0%
	10%～20%
	≤15%
	轻度耐盐作物能生长，土壤改良较容易。

	中度
	15%～30%
	1.0%～1.5%
	20%～30%
	15%～35%
	较耐盐植物尚能生长，需要水利改良措施。

	重度
	盐碱斑占地率﹥30%，作物难于生长，一般不作为耕地使用。

	极重度
	极重度盐渍化土地不适合于作物生长。


二、遥感调查荒漠化程度评价

1、风蚀

（1）草地、种植园地、林地和其他土地

采用下列指标值之和确定程度分级：非荒漠化 ≤20  轻度21～35、中度36～60、重度61～85、极重度≥86。

	植被盖度
	地表形态

	亚湿润干旱区
	干旱、半干旱区
	

	盖度级
	评分
	盖度级
	评分
	类型
	评分

	<10%
	60
	<10%
	60
	影像上分辨不出沙丘。
	10

	10%～29%
	45
	10%～24%
	45
	影像上可分辨出沙丘，基本无阴影和纹理。
	20

	30%～49%
	30
	25%～39%
	30
	沙丘在影像上清晰可见，纹理明显，沙丘阴影面积<50%。
	30

	50%～64%
	15
	40%～54%
	15
	地类为裸土地、裸岩石砾地或沙丘阴影面积>50%，纹理明显。
	40

	≥65%
	5
	≥55%
	5
	
	


（2）耕地

	程度
	评价标准

	轻度
	有林带等防护措施，一般年景能正常耕作，作物长势较好。

	中度
	有林带等防护措施，作物长势一般。

	重度
	无防护措施，作物靠天然降水生长，生长较差。

	极重度
	作物生长很差，收成无保证。


2、水蚀

（1）草地、种植园地、林地和其他土地

采用下列指标值之和确定程度分级：非荒漠化≤24、轻度25～40、中度41～60、重度61～84、极重度≥85。

	植被盖度
	坡度（度）
	侵蚀沟面积比例

	盖度级
	评分
	坡度级
	评分
	百分比
	评分

	≥70%
	1
	﹤3
	2
	≤5
	2

	69%～50%
	15
	3～5
	5
	6～10
	5

	49%～30%
	30
	6～8
	10
	11～15
	10

	29%～10%
	45
	9～14
	15
	16～20
	15

	<10%
	60
	≥15
	20
	>20
	20


（2）耕地

	程度
	评价标准

	
	坡度（度）
	侵蚀沟面积比例
	作物长势

	轻度
	﹤5
	5%～15%
	长势较好

	中度
	5～9
	15%～40%
	长势一般

	重度
	9～15
	40%～60%
	长势差

	极重度
	≥15
	﹥60%
	长势很差


3、盐渍化

（1）草地、种植园地、林地和其他土地

	程度
	评价标准

	
	盐碱斑占地率
	植被总盖度

	轻度
	≤20%
	﹥35%

	中度
	20%～40%
	20%～35%

	重度
	40%～60%
	10%～20%

	极重度
	﹥60%
	≤10%


（2）耕地

	程度
	评价标准

	
	盐碱斑占地率
	作物长势

	轻度
	≤15%
	长势较好

	中度
	15%～30%
	长势一般

	重度
	30%～60%
	长势差

	极重度
	﹥60%
	长势很差


4、环境调查因子

4.1地貌类型划分

1、平原  平坦开阔，起伏很小，相对高差50m左右，一般海拔500m以下。

2、丘陵  海拔高度500m以下，起伏不大，相对高差一般在50～100m；无明显脉络，坡地占地面积较大。

3、山地  有明显的峰和陡坡，海拔较高，相对高差较大（一般大于200m）。按其海拔高度可分为：

   极高山 海拔高度大于5000m；

   高山 海拔高度大于3500m；

   中山 海拔高度1000～3500m；

   低山 海拔高度500～1000m；

4、高原  海拔在500～1000m或更高的平原。海拔4000m以上为极高原。

5、盆地  四周为山岭环绕，中间地势低平的盆状地貌。

6、小地形  分为山脊、山坡（上坡、中坡、下坡）、谷、平地。

4.2 植被调查

1、主要树种或植被种类（建群种或优势种）。

2、植被盖度  对乔、灌、草分别调查植被盖度。

3、植被总盖度  所有植物枝叶在地面的投影面积占地面的百分数。

4、植被高度  调查建群种或优势种的平均高度。

5、起源  分为人工（人工种植乔、灌、草）、天然、飞播。

6、植被生长状况

  好：生长旺盛，发育良好，枝干发达，叶子大小和色泽正常。

  中：生长一般，长势不旺，但不呈衰老状。

  差：达不到正常的生长状态，发育不良。

7、植被覆盖类型

  乔木+灌木+草本型

  乔木+灌木型

  乔木+草本型

  灌木+草本型

  乔木型

  灌木型

  草本型

当单层结构的植被盖度≥5%时，才将其计入植被覆盖类型的组合。

8、退化植被种类  主要退化指示草种。

9、退化植被盖度比例  退化植被盖度占植被总盖度的百分比。

4.3 土壤调查

1、土壤类型  确定土壤类型。主要土壤类型分布见表2～2。

2、土壤质地   分为粘土、壤土、砂壤土、壤砂土、砂土。

3、土壤表层结构  分为形成腐殖质层、形成生物结皮层、两者均没有形成。

	青海省主要土壤类型、分布及特征

	类   型
	分       布
	特       征

	灰褐土
	属山地森林土壤，上承高山、亚高山草甸土，下接黑钙土、栗钙土。分布于我省的中低山地带，主要见于我省东半部，从南到北都有分布。
	有机质积累，弱粘化，碳酸钙及其它矿物质的淋溶和沉积。发育较完全，有枯枝落叶层、腐殖质层和淀积层。

	黑钙土
	东经99度30分之东，北纬34度以北，环湖、海南、海北、黄南三州山体下部、山前冲积、洪积平原、台地、缓坡、滩地及东部农业区脑山。
	腐殖质积累与钙化明显，腐殖质层深厚、松软，土体中下部多有明显或不太明显的钙积层，假菌丝体，斑点状石灰新生体，AB层间有舌状过渡层。

	栗钙土
	东起民和、西至天峻、南至海南最南端黄河谷地，北至祁连八宝，海拔2100—3500米，广布土之一。
	草原植被下发育形成，剖面分化明显，白腐殖质和碳酸钙积层组成。在半干旱条件下，淋溶较弱，钙化强。

	棕钙土
	主要分布于柴达木盆地东经96度40分以东（脱土山到怀头他拉一线以东）及共和、兴海西部地区的山间盆地、洪积扇、河流两岸阶地和茶卡盆地。海拔2800—3210米。
	柴达木盆地东部温带半荒漠条件下形成的地带性土壤。具有明显的荒漠土壤特征：弱腐殖质积累和强钙化过程，并伴有一定的盐分聚积过程，地表常具砾质，沙化和荒漠假结皮。剖面A—B—BC—C。

	灰钙土
	主要分布在西宁市郊、海东、黄南、和海南贵德黄河主干流山前阶地、谷地及低山丘陵区。乐都、民和1700—2400米：贵德、化隆、尖扎、平安、西宁2000—2400米。
	荒漠草原、干旱草原下发育形成，有机质积累少，腐殖质层薄，钙积层不明显、紧实、块状结构。在风蚀和水土流失严重的黄河、湟水沿岸形成大片峭壁和陡坡秃岭，黄土层很薄，有的红土裸露。

	灰棕漠土
	东经99度40分以西（柴达木盆地怀头他拉至脱土山以西 ），即棕钙土带以西的山前洪积扇、坡积裙、风蚀残丘。洪积扇中上部海拔3600米以下。
	温带荒漠地区地带性土壤，植被稀疏。剖面发育原始，土壤物质组成近似母质，地表沙砾质化、结皮化，土体普遍积累石膏和易溶盐，或形成盐盘层。

	沼泽土
	青海最主要的隐域性土壤，常年或季节性积水的地方均可出现。以玉树、海西、果洛、海北最多，江河源头集中连片。
	腐殖质积累和潜育化过程明显：剖面一般分泥炭层（T）和潜育层（G）。

	泥炭土
	主要分布在玉树、果洛和海北，与沼泽土常呈复合分布，占据更低洼地段，江河源头地区缓坡下部，宽谷地，地类长期积水。
	主要特征是泥炭层发育深厚，在50—200厘米。

	潮土
	主要分布在黄河及其支流的河漫滩地和一级阶地上，分布范围集中在海东、西宁两地（市）的黄河、湟水河谷及海南、海北、黄南三州的黄河、黑河、浩门河、隆务河流域的河漫滩地。
	母质为河流洪积冲积物，受地下水、母质、人为耕种，氧化还原作用交替进行，干温变化形成各种色泽斑纹或铁锰结子。经耕种熟化，成为较优土壤。

	新积土
	近期内因河流涨水，人工治河造田将土壤搬运堆垫而成，多在河漫滩、低阶地，常和草甸土，潮土、沼泽土相邻或成复区。全省大河流或支流的河漫滩地或阶地多有分布。
	幼龄隐域性土壤，母质为冲积—洪积物，自身发育不全，土体内呈沉积层理或无层理的堆垫，无发育或层次发育较弱。理化性质因冲积物来源不同，区别较大。

	灌淤土
	在灌溉条件下经过灌淤、耕作、培育而形成的高度熟化的耕作土壤，主要分布在东部农业区，西宁市郊、尖扎、同仁、贵德等老川水地区，小麦主产地。
	具有一定厚度（湟水灌区老水地达1.5—2米）灌淤熟化层，土层颜色较均一，呈褐色或淡栗色，受灌淤水影响，淋溶过程十分明显。

	草甸土
	主要分布于我省海西州、海北州、玉树州和果洛州等地区，主要分布在河流两岸的河漫滩地、湖滨洼地、季节性渍水的洼地或沼泽退化迹地等。
	（As)—A—Bg—C或A—Ag—C或A—AC型微薄草皮层，腐殖质层和母质层，成土年龄较短发育弱。

	盐土
	主要分布在柴达木盆地，果洛玛多及环湖有少量分布。
	盐土形成主要是积盐过程，剖面分异不明显，无明显发生层次，表层常具有盐霜或盐壳，有机质不明显呈青灰或灰白色。

	风沙土
	东到贵南县黄沙头，南到果洛州巴颜可拉山北麓黄河附近绵沙岭，西至茫崖，北到青海湖北岸。集中在沙珠玉、三塔拉、湖东、木格滩；海北刚察、海晏：果洛玛多、玛沁。
	在风沙地区成沙性母质上发育成的幼龄土壤，属地带性土壤。通常是由栗钙土、棕钙土、灰棕漠土及高山草原土等土壤地表剥蚀或淹埋，形成风沙土：过牧、乱垦使良田、牧场沙化形成风沙土。发育时间短，不稳定，有机质含量很低，淋溶淀积过程很不明显，土层略分出A—C层。

	山地草甸土
	主要 分布于山地寒温针叶林层带高度范围内，如东部农业区海拔2600—3500米，环湖区3100—3900米；青南高原海拔3400—4300米的低山丘陵的中山部，浑圆山顶以及较高的山前滩地。
	剖面发育比较完整，呈As—A—BC—C层，因冻融土体呈片状结构，有机质含量高，淋溶作用弱。

	高山黑毡土
	主要分布在高山带下段，森林分布线以上区域，在青海地区北部的祁连山东段，东部农业区的脑山地段及东南部河谷地区森林分布线以上均有分布。
	发育较高山草甸土完全。腐殖质累积明显，腐殖化程度相对较高，盐基不饱和或饱和度低，pH5~8。

	高山草毡土
	在我省东北部，北纬37度以北的大通河、黑河谷地，高山草甸土分布与3350—3900，向南的青海东部北纬36度—37度的湟水谷地，分布于海拔3500—4400米；北纬35度—36度的黄河流域，其下限海拔在3300—3700米；北纬33度—36度及其附近的积石山，巴颜喀拉山等分布地区海拔为3800—4700米；唐古拉山东段北纬32度—33度及其以南地区，其下限高达4100米。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
	发育较年轻，薄层性，粗骨性，B层不明显，表层根系发达。

	粗骨土
	主要分布在海西州境内的山地，其他州有零星分布。
	隐域性土壤，在干旱气候条件下，经干燥剥蚀、崩解、重力、风力或水力搬运而成，土龄短，成土作用弱，粗骨性极强，砾石。AC构型，土体极薄。

	高山寒漠土
	集中于海西、玉树、海北及果洛各州。唐古拉山、巴颜喀拉山、昆仑山4700—5000米以上分水岭背。                                                                                   
	分布最高，脱离冰川最晚，成土年龄最短，发育弱、土层薄。


4.4 风蚀状况调查

为掌握沙化土地风蚀状况，同时判定已治理沙化土地的治理程度。

分为无、弱、中、强。

无：地表稳定，没有风沙活动，无风蚀现象。

弱：地表稳定或基本稳定，风沙活动不明显，基本无风蚀现象（风蚀痕迹占地率＜10%）。

中：风沙活动较明显，局部存在风蚀现象（10≤风蚀痕迹占地率＜30%）。

强：风沙活动明显，普遍存在风蚀现象（风蚀痕迹占地率≥30%）。

4.5 灌溉能力调查

现场调查农田水源类型、位置、灌溉方式、供水量，综合判断灌溉用水在多年灌溉中能够得到满足的程度，分为充分满足、满足、基本满足、不满足、无灌溉。

4.6 农田林网化率调查

现场调查农田四周林带保护面积及农田总面积，计算农田林网化率，综合判断农田林网化程度，分为高、中、低。

5、荒漠化和沙化治理调查
5.1荒漠化、沙化土地可治理度调查

1、难治理荒漠化、沙化土地指在目前技术经济条件下，由于气候、水资源等条件的限制，近期难于治理的荒漠化、沙化土地。

2、可治理荒漠化、沙化土地指在目前的技术经济状况下，气候、水资源等条件许可，经过人为干预，能恢复林草植被，减轻风沙活动，土地退化状况好转的荒漠化、沙化土地。

5.2治理措施

1、生物措施 

包括封山（沙）育林（草）、人工造林（乔、灌）、 人工种草、飞播造林种草、封禁保护、植被改良、其它生物措施。 

2、农艺措施  

包括保护性耕作措施（包括横坡等高耕作、深耕、垄耕、平翻耕和免耕）、间作措施（套种、混种）、禁牧、休牧、轮牧、轮作措施（包括草田轮作和水旱轮作）、作物配置、节水措施、种植绿肥、施肥、其它农业措施。

5.3工程措施 

包括反坡梯田、水平梯田、坡式梯田、隔坡梯田、简易梯田、集水工程、沟谷防护工程（淤地坝、拦沙坝、谷坊、排水沟）、洗盐、机械沙障（粘土、石头、尼龙、秸秆等）、沙层衬膜、引水拉沙、风力拉沙、客土改良、引洪淤灌、其它工程措施。

5.4化学措施

包括化学固沙、土壤化学改良、其它化学措施。 

5.5沙化土地治理程度

为掌握沙化土地治理效果，获得不同治理程度的沙化土地面积及分布。

1、治理程度划分

沙化土地治理程度分为初步治理、中等治理、基本治理三个等级。

2、治理程度评价指标

（1）草地、种植园地、林地和其他土地。

沙化土地治理程度评价根据主体植被盖度、植被总盖度、风蚀状况及土壤状况综合确定。
	草地、种植园地、林地和其他土地治理程度评价指标及等级划分

	治理
程度
	主体
植被
覆盖
类型
	主导指标
	辅助指标

	
	
	主体植被盖度
	植被总盖度
	风蚀状况
	土壤状况

	
	
	极干旱和干旱区
	半干旱区
	亚湿润和湿润区
	极干旱和干旱区
	半干旱区
	亚湿润和湿润区
	
	

	基本

治理
	乔木
	≥20%
	≥25%
	≥30%
	≥50%
	≥60%
	≥70%
	弱
	土壤质地为砂壤土，成土作用明显，地表形成腐殖质层

	
	灌木
	≥30%
	≥35%
	≥40%
	≥50%
	≥60%
	≥70%
	
	

	
	草本
	
	
	
	≥50%
	≥60%
	≥70%
	
	

	中等

治理
	乔木
	≥20%
	20%~25%
	20%~30%
	30%~50%
	30%~60%
	40%~70%
	中
	土壤质地为壤砂土，地表形成生物结皮层

	
	灌木
	≥30%
	30%~35%
	30%~40%
	30%~50%
	30%~60%
	40%~70%
	
	

	
	草本
	
	
	
	30%~50%
	40%~60%
	50%~70%
	
	

	初步

治理
	乔木
	＜20%
	＜20%
	＜20%
	10%~30%
	10%~30%
	10%~40%
	强
	土壤质地为沙土，地表仍普遍存在流沙纹理

	
	灌木
	＜30%
	＜30%
	＜30%
	10%~30%
	10%~30%
	10%~40%
	
	

	
	草本
	
	
	
	10%~30%
	10%~40%
	10%~50%
	
	


（2）沙化耕地

治理程度应根据沙化耕地所分布自然地理区域的主要限制性因素，综合灌溉能力、农田林网化率、作物产量下降率、作物长势、土壤质地确定。

	沙化耕地治理程度评价指标及等级划分

	治理程度
	主导指标
	辅助指标

	
	灌溉能力
	农田林网化率
	作物产量下降率
	作物长势
	土壤质地

	基本治理
	满足
	高
	<10%
	好
	砂壤土

	中等治理
	基本满足
	中
	10%～20%
	中
	壤砂土、砂壤土

	初步治理
	不满足
	低
	20%～30%
	中
	砂土、壤砂土


5.6 土地利用变化原因调查

为便于分析两个监测期内土地利用状况的变化，当土地利用类型发生变化时要调查原因（只调查一级地类变化原因）。

一、人为因素

1、营造林措施：由于监测间隔期内实施人工造林、飞播造林、封山（沙）育林，使前期地类发生变化。

2、采伐：前期地类为乔木林地，由于采伐，本期变为疏林地或其它土地利用类型；前期地类为疏林地，由于采伐，本期变为其它土地利用类型。

3、种草：由于监测间隔期内实施人工种草、飞播种草、封山（沙）育草，使前期地类发生变化。

4、开荒种植：前期地类为非农地，由于开垦种植农作物，本期变为农地。

5、弃耕抛荒：耕地被弃耕抛荒，致使土地利用类型发生变化。

6、开发建设：指征用集体或占用国有各类土地用于建筑、勘察、开采矿藏、修建道路、水利、电力、通讯等工程建设，使原有土地利用类型发生变化。

7、其它人为因素：不包括以上的其它人为因素。

二、自然因素

由于气候、气象、地质以及生物等自然因素引起的土地利用类型发生变化。

三、调查因素

由于前期调查人员对图斑土地利用类型判断错误，使前后期土地利用类型不一致。

四、标准变化

由于标准变化导致前后期土地利用类型不一致。

5.7 荒漠化、防沙治沙及社会经济状况统计

收集荒漠化和沙化防治及社会经济情况的目的是为分析沙化、荒漠化的成因、现状和动态变化及提出治理措施建议提供支持。

5.7.1 土地使用权属

分为国有、集体、个人和其它。

5.7.2 土地利用情况收集

以县为单位收集监测期间各年土地利用情况。包括耕地（水浇地、旱地）、种植园地（果园、茶园、其他园地）、林地（乔木林地、疏林地、灌木林地、未成林地、其他林地）、草地（天然牧草地、人工牧草地、其他草地）、建设用地、水域及水利设施用地、其他土地等用地的面积。

5.7.3 治理情况收集

以县为单位收集监测期间各年度防治荒漠化（防沙治沙）方面的数据。包括封育、造林（乔灌）、种草、飞播（乔灌草）、退耕还林、植被改良、沙障、小流域治理等方面的面积数据。同时收集荒漠化和沙化土地治理的典型资料，包括治理典型总结、会议交流资料、项目验收报告、科学研究总结资料等。多年来省林业主管部门加强生物治沙、工程固沙、汇集径流整地、柠条雨季直播造林、沙地杨树深栽造林等技术。

5.7.4气象数据收集

以县或气象站为单位收集监测期间各年气象数据。

1、气象站站点名、站点号、地理位置（经纬度）、海拔（m）；

2、主风方向、平均风速（m/s）、各月大风（>8m/s）日数（d）、各月沙尘日数（d）；

3、年暴雨（24小时降水总量>50mm）日数（d）、最大降雨强度(mm/h)、年蒸发量、各月降水量；

4、各月平均温度（°C）。

5.7.5水文数据收集

以县为单位收集监测期间各年水文数据。收集下列数据。

地表水：年径流量（m3/s）、最大日降水量（mm）、年平均输沙量（t）。

地下水：储量（m3）、可开采量（m3）、补给模数（m3/km2）、平均水埋深（m）、水矿化度（g/L）、水化学类型。

5.7.6社会经济数据收集

以县为单位收集监测期间各年社会经济数据。

1、人口情况：总人口、农业人口、城镇人口、农业劳动力人数、外出务工人数、人口密度、人口净增长率、文盲及半文盲占总人口比例、九年义务教育普及率。

2、主要经济指标：GDP、第一产业产值、第二产业产值、第三产业产值、财政收入、人均GDP、居民人均年可支配收入、农民人均纯收入。

3、畜牧业情况：牲畜（山羊、绵羊、其他大牲畜）头数、草场理论载畜量。

4、粮食与作物情况：粮食总产量、单位面积产量、主要作物种类、总播种面积、作物成灾（水灾、旱灾及其他灾害）面积、新垦土地面积。

5、交通：铁路、公路里程（km）。

5.8 调查（解译）因子代码

	调查（解译）因子代码表（1）

	沙化土地类型
	　
	果园
	210
	丘陵
	5

	流动沙地(丘)
	168
	茶园
	220
	平原
	6

	半固定沙地(丘)
	170
	其他园地
	240
	高原
	7

	  人工半固定沙地
	1701
	林地
	300
	极高原
	8

	  天然半固定沙地
	1702
	乔木林地
	310
	盆地
	9

	固定沙地(丘)
	172
	
	
	
	

	  人工固定沙地
	1721
	
	
	
	

	  天然固定沙地
	1722
	疏林地
	340
	
	

	沙化耕地
	176
	森林沼泽
	350
	土壤类型

	非生物治沙工程地
	169
	灌木林地
	360
	红壤
	1

	风蚀残丘（劣地）
	174
	灌丛沼泽
	370
	黄壤
	2

	戈壁（沙砾地）
	182
	未成林地
	380
	砖红壤
	3

	石质戈壁
	1821
	苗圃地
	390
	娄土
	4

	砾质戈壁
	1822
	迹地
	391
	黄绵土
	5

	沙砾质戈壁
	1823
	草地
	400
	黑垆土
	6

	沙砾地
	1824
	天然牧草地
	410
	棕壤
	7

	具有明显沙化趋势的土地
	190
	沼泽草地
	420
	褐土
	8

	非沙化土地
	9
	人工牧草地
	430
	灰黑土(灰色森林土)
	9

	
	
	其他草地
	440
	灰褐土(灰褐色森林土)
	10

	沙化程度
	　
	疏灌草地
	450
	潮土
	11

	轻度
	1
	灌丛草地
	460
	草甸土
	12

	中度
	2
	建设用地
	500
	沼泽土
	13

	重度
	3
	水域
	600
	盐碱土
	14

	极重度
	4
	河流水面
	601
	石灰土
	15

	
	
	湖泊水面
	602
	黑钙土
	16

	荒漠化类型
	　
	水库水面
	603
	栗钙土
	17

	风蚀
	1
	坑塘
	604
	灰漠土
	18

	水蚀
	2
	内陆滩涂
	606
	棕漠土
	19

	盐渍化
	3
	沟渠
	607
	风沙土
	20

	冻融
	4
	沼泽地
	608
	棕色针叶林土(漂灰土)
	21

	非荒漠化
	9
	
	
	水稻土
	22

	
	
	
	
	棕钙土
	23

	荒漠化程度
	　
	冰川及永久雪山
	610
	灰钙土
	24

	轻度
	1
	其他土地
	700
	灌淤土
	25

	中度
	2
	盐碱地
	710
	石质土
	27

	重度
	3
	沙地
	720
	其他土壤
	28

	极重度
	4
	裸土地
	730
	　
	　

	土地利用类型
	
	裸岩石砾地
	740
	土壤质地
	　

	耕地
	100
	地貌类型
	
	粘土
	1

	水田
	110
	极高山
	1
	壤土
	2

	水浇地
	120
	高山
	2
	砂壤土
	3

	旱地
	130
	中山
	3
	壤砂土
	4

	种植园地
	200
	低山
	4
	砂土
	5

	土壤表层结构
	
	气候类型
	
	治理措施
	

	形成腐殖质层
	1
	极干旱
	1
	生物措施
	100

	形成生物结皮层
	2
	干旱
	2
	封山（沙）育林（草）
	101

	两者均没有
	3
	半干旱
	3
	人工造林（乔、灌）
	102

	
	
	亚湿润干旱
	4
	人工种草
	103

	植物起源
	
	湿润
	5
	飞播 
	104

	人工
	1
	
	
	植被改良
	105

	天然
	2
	
	
	封禁保护
	106

	飞播
	3
	
	
	其它生物措施 
	110

	
	
	地表形态
	
	农艺措施 
	200

	植被覆盖类型
	
	影像上分辨不出沙丘
	1
	保护性耕作
	201

	乔、灌、草型
	1
	
	
	间作
	205

	乔、灌型
	2
	
	
	轮作
	208

	乔、草型
	3
	影像上可分辨出沙丘，基本无阴影和纹理
	2
	作物配置
	209

	灌、草型
	4
	
	
	节水措施
	210

	乔木型
	5
	
	
	种植水稻
	211

	灌木型
	6
	
	
	种植绿肥
	212

	草本型
	7
	沙丘在影像上清晰可见，纹理明显，沙丘阴影面积<50%
	3
	施肥
	213

	
	
	
	
	禁牧
	215

	风蚀状况
	
	
	
	休牧
	216

	无
	1
	
	
	轮牧
	217

	弱
	2
	地类为裸岩石砾地、裸土地或沙丘阴影面积>50%，纹理明显
	4
	其它农业措施
	220

	中
	3
	
	
	工程措施
	300

	强
	4
	
	
	排水沟
	301

	
	
	
	
	洗盐
	302

	植被生长状况
	
	
	
	反坡梯田
	304

	好
	1
	
	
	水平梯田
	305

	中
	2
	
	
	坡式梯田
	306

	差
	3
	土地使用权属
	
	隔坡梯田
	307

	
	
	国有
	1
	简易梯田
	308

	沙化土地治理程度
	
	集体
	2
	沟谷防护工程
	310

	初步治理
	1
	个人
	3
	机械沙障
	315

	中等治理
	2
	其他
	4
	集水工程 
	316

	基本治理
	3
	
	
	沙层衬膜
	317

	无治理
	9
	作物长势
	
	引水拉沙 
	318

	
	
	很好
	1
	风力拉沙
	319

	
	
	好
	2
	客土改良 
	320

	
	
	一般
	3
	引洪淤灌
	321

	荒漠化、沙化土地可治理度
	
	差
	4
	其它工程措施
	330

	
	
	极差
	5
	化学措施
	400

	难治理荒漠化、沙化土地
	1
	
	
	化学固沙
	401

	
	
	
	
	土壤化学改良
	402

	可治理荒漠化、沙化土地
	2
	
	
	其它化学措施
	410

	
	
	
	
	其它措施
	500


	调查（解译）因子代码表（2）

	植物种（乔木）

	冷杉
	20
	柳类
	330
	沙枣
	516

	云杉
	30
	苹果
	502
	海棠
	517

	侧柏
	61
	梨桃类
	503
	山杏
	518

	落叶松
	70
	枣树
	504
	杜梨
	519

	油松
	110
	柿树
	505
	山桃
	521

	华山松
	120
	山楂
	510
	榆树
	524

	其它栎类
	241
	杏
	511
	石榴
	525

	杨类
	310
	核桃
	514
	其它乔木树种
	529

	胡杨
	311
	白蜡
	515
	　
	　

	植物种（灌木）

	柠条
	801
	花楸
	840
	黄栌
	884

	柽柳
	802
	绣线菊
	841
	忍冬
	885

	沙拐枣
	803
	栒子
	842
	绵刺
	886

	梭梭
	804
	小檗
	843
	刺山桔
	887

	花棒
	805
	榛
	845
	鼠李
	889

	白刺
	807
	胡颓子
	849
	樱桃李
	890

	柳类灌木
	808
	水柏枝
	850
	山胡椒
	895

	沙棘
	809
	山荆子
	851
	水杨柳
	896

	紫穗槐
	810
	沙蒿
	852
	竹类灌木
	897

	花椒
	811
	铃铛刺
	853
	猫头刺
	898

	枸杞
	812
	马桑
	854
	葡萄
	900

	酸枣
	813
	黄荆
	855
	啤酒花
	901

	麻黄
	819
	火棘
	856
	油柴
	902

	裸果木
	824
	黄杞
	866
	半日花
	903

	银沙槐
	825
	骆驼刺
	874
	红砂
	904

	柏类灌木
	826
	杜香
	875
	驼绒藜
	905

	锦鸡儿
	829
	绣球花
	877
	合头草
	906

	金露梅
	830
	樱类
	879
	白滨藜
	910

	银露梅
	831
	蔓荆
	880
	盐爪爪
	911

	西藏狼牙刺
	835
	锦带花
	881
	雀儿舌头
	912

	白刺花
	836
	刺五加
	882
	木本猪毛菜
	916

	蔷薇
	839
	山胡类
	883
	其它灌木
	999


	调查（解译）因子代码表（3）

	植物种（草本）

	黄背草
	1001
	糙苏
	1057
	大顺白麻
	1102

	沙蓬
	1002
	鸢尾
	1058
	甘草
	1103

	软毛虫实
	1003
	老鹳草
	1059
	萎陵菜
	1104

	野古草
	1004
	高山象牙参
	1060
	隐花草
	1105

	金茅
	1005
	苜蓿
	1061
	盐角草
	1106

	五节芒
	1006
	白车轴草
	1062
	白羊胡子草
	1107

	白茅
	1007
	拂子茅
	1063
	鳞子莎
	1108

	细柄草
	1008
	雀麦
	1064
	小叶章
	1109

	苦马豆
	1009
	短柄草
	1065
	灯心草
	1110

	牛心朴子
	1010
	光稃茅草
	1066
	蒯草
	1111

	远志
	1011
	结缕草
	1067
	茭笋
	1112

	蜈蚣
	1012
	狗牙根
	1068
	香蒲
	1113

	金须芒
	1013
	高牛鞭草
	1069
	杉叶藻
	1114

	厥类
	1014
	看麦娘
	1070
	薄果草
	1115

	天南星
	1015
	蒙古剪股颖
	1071
	白花菜
	1116

	白草
	1016
	小糠草
	1072
	变海棠
	1117

	羊草
	1017
	偃麦草
	1073
	牛耳草
	1118

	赖草
	1018
	鸭茅
	1074
	虎尾草
	1119

	线叶菊
	1019
	野青茅
	1075
	假报春
	1120

	长芒草
	1020
	垂穗披碱草
	1076
	灰绿藜
	1121

	针茅
	1021
	异燕麦
	1077
	沙米
	1122

	羊茅
	1022
	鹅观草
	1078
	蒺藜
	1123

	隐子草
	1023
	寸草苔
	1079
	披针叶黄花
	1124

	冰草
	1024
	黄花茅
	1080
	鹤虱
	1125

	三刺草
	1025
	斗蓬草
	1081
	竹叶子
	1127

	固沙草
	1026
	蓼
	1082
	大黄类
	1128

	百里香
	1027
	虎耳草
	1083
	牛皮消
	1129

	葱
	1028
	高山龙胆
	1084
	车前类
	1130

	女蒿
	1029
	针蔺
	1085
	当归
	1133

	亚菊
	1030
	穗草
	1086
	沙参
	1134

	苔草
	1031
	木贼状荸荠
	1087
	黄芪
	1135

	扭黄茅
	1032
	芨芨草
	1088
	野豌豆
	1136

	虾子花
	1033
	星星草
	1089
	百合
	1138

	猪毛菜
	1039
	碱茅
	1090
	柴胡
	1139

	小蓬
	1042
	野黑麦
	1091
	槭叶铁线莲
	1140

	盐穗木
	1044
	早熟禾
	1092
	香花草
	1141

	碱蓬
	1047
	盐生草
	1093
	乌头
	1142

	沙竹
	1049
	三角草
	1094
	茴芹
	1143

	戈壁短舌菊
	1050
	獐茅
	1095
	凤毛菊
	1144

	高山婴粟
	1051
	芦苇
	1096
	画眉草
	1145

	棘豆
	1052
	绢毛飘拂草
	1097
	堇菜
	1146

	极地漆姑草
	1053
	肾叶打碗花
	1098
	独根草
	1147

	密实垫状植被
	1054
	马蔺
	1099
	白羊草类
	1148

	疏松垫状植被
	1055
	苦豆子
	1100
	拂子芒
	1149

	地榆
	1056
	罗布麻
	1101
	其它豆类
	1150

	毛茛
	1151
	一枝黄花
	1179
	退化草种

	藜
	1152
	五福花
	1180
	狼毒
	1

	草芸香
	1154
	独丽花
	1181
	牛心朴子
	2

	窄叶兰盆花
	1155
	单侧花
	1182
	骆驼蓬
	3

	地锦
	1156
	粟草
	1183
	星毛萎陵菜
	4

	西藏蒿草
	1157
	三芒草
	1184
	阿氏旋花
	5

	骆驼蓬
	1158
	旱燕麦
	1185
	苦豆子
	6

	三叶草
	1160
	四棱荠
	1186
	赖草
	7

	刺沙蓬
	1161
	千里光
	1187
	其它1
	8

	苦艾蒿
	1162
	点地梅
	1188
	其它2
	9

	假紫草
	1163
	蚤缀
	1189
	　
	　

	对节刺
	1165
	女蒌菜
	1190
	　
	　

	叉毛蓬
	1166
	柔籽草
	1191
	　
	　


6、图斑调查
6.1 技术要求

基础数据、调查精度、区划等具体要求与《普查技术规程》保持一致。重点收集荒漠化沙化调查区域生态保护与修复相关成果资料。

6.2 准备工作

充分考虑荒漠化沙化专项调查实际，做好荒漠化沙化调查的组织、技术和资料、装备等准备。培训期间，应熟悉荒漠化沙化状况程度的遥感影像特征，开展荒漠化沙化图斑区划及野外验证操作实习。每位调查队员判读的荒漠化沙化及潜在荒漠化沙化土地图斑数不少于20块，判读正确率90%以上者方可参加调查。

6.3 底图制作

6.3.1 区划底图制作

以自然资源部提供的2023年国土变更调查数据为底版，融合2023年林草湿资源数据，生成融合国土变更调查成果的林草湿资源底图。

6.3.2 调查范围确定

以第六次荒漠化沙化调查土地范围为基础，国家对边界图斑转点叠加，本底图层荒漠化调查范围字段代码为“4”“5”的分别代表荒漠化沙化调查区、荒漠化沙化重叠区，初步确定了本次土地调查边界，确保县级调查单位土地面积变动幅度±1%。各县根据现地实际或前期调查资料，可进行边界图斑修正与优化。

6.3.3 数据整理

为保证全国森林草原湿地荒漠化普查技术标准规范统一，本次荒漠化沙化调查字段名称、属性、代码等在第六次荒漠化沙化调查技术标准基础上进行优化完善，荒漠化沙化数据融合前需对第六次荒漠化沙化调查成果数据进行标准化处理。处理字段主要包括：土地荒漠化沙化状况、荒漠化沙化程度、土层厚度、治理现状、治理程度、植被覆盖类型等，字段及代码对应关系详见附表3。

6.3.4 数据融合

以融合国土变更调查的林草资源图为基础，以国土变更调查与林草资源图地类与边界为基准，空间叠加第六次荒漠化沙化调查矢量数据，当底图图斑落入荒漠化沙化图斑或二者重叠大于等于底图图斑的80%时，依托普查软件属性提取功能直接转录荒漠化沙化图斑属性，林草资源图斑主要转录荒漠化沙化图斑属性因子包括基岩裸露度、土层厚度、植被总盖度（植被综合盖度）、治理措施、荒漠化沙化状况和荒漠化沙化程度等；非林草资源图斑还应转录植被覆盖类型、地貌、坡位、坡向等相关因子；否则对未转录荒漠化沙化图斑参照《普查技术规程》图斑荒漠化沙化区划条件，对底图图斑进行区划细化，转录或完善相应荒漠化沙化图斑属性，属性空缺或错误图斑标注现地核实。

6.3.5 主要工作步骤

A）创建工程

登录全国林草湿荒普查系统，以县为单位创建图斑区划工程，通过“批量复制”工具，将底图数据复制到区划图层，形成区划图斑数据。创建工程采用的2022年国土变更数据，则需进行国土变更调查本底数据包更新。

B）导入荒漠化沙化数据

通过“添加图层”功能，将第六次荒漠化沙化调查数据导入图斑区划工程，作为本次荒漠化沙化调查字段属性转录参考（来源）图层。

C）荒漠化沙化数据标准化处理

通过“数据结构转换”对第六次荒漠化沙化调查数据按林草湿荒普查数据字段属性（名称与代码字典匹配）进行标准化处理，实现参考图层的第六次荒漠化沙化调查数据与本次普查数据字段属性保持一致。

D）核对范围

在区划本底数据图层中按DCQLX(荒漠调查区类型) IN (‘4’, ‘5’) （即“荒漠化沙化调查区”和“荒漠化沙化、沙化调查区”）进行条件筛选，将筛选后的图斑比对第六次荒漠化沙化调查图斑边界，对不属于范围的图斑，将荒漠调查区类型字段相应修改；对遗漏图斑补填荒漠调查区类型字段，合理确定土地调查范围，确保本次调查区域与第六次荒漠化沙化调查土地面积波动幅度±1%以内。

E）设置提取参数

在区划数据图层中按DCQLX IN (‘4’,‘5’) 进行条件筛选，选择编辑界面的“属性提取”工具，设置图斑提取条件：当底图图斑落入荒漠化沙化图斑或、二者重叠面积大于等于 80%时（参考阈值），配置本底图层与参考图层字段对应关系，对地区本底图层选中图斑（林草湿资源图图斑）转录参考图层对应字段属性。非林草湿资源图图斑还应转录参考图层中优势树（灌）种、地貌、土壤质地、植被覆盖类型等属性。

 荒漠化沙化属性提取主要字段对应关系
	序号
	普查字段
	荒漠化沙化字段
	备注

	1
	ZBGD
	zbzhgd
	植被总盖度

	2
	TRLS
	jylld
	基岩裸露度/土壤砾石含量

	3
	TU_CENG_HD
	tu_ceng_hd
	土层厚度

	4
	SMHZK
	yrtdsmhzk
	前期荒漠化沙化状况

	5
	SMHCD
	smhcd
	前期荒漠化沙化程度

	6
	ZBFGLX
	zbfglx
	植被覆盖类型

	7
	ZLCS
	zlxz
	治理措施

	8
	ZLCD
	zlcd
	治理程度


注：1)林草湿荒普查数据库中植被总盖度来源于参考图第六次荒漠化沙化调查数据中的植被综合盖度字段数据；林草湿荒普查数据库中郁闭度字段数据来源于2023年林草生态综合监测数据中郁闭度字段数据；灌木盖度数据来源于2023年林草生态综合监测数据中植被覆盖类型为灌木覆盖的郁闭度字段数据；草本盖度来源于2023年林草生态综合监测数据中植被覆盖类型为草木覆盖的植被总盖度字段数据；备注5字段数据来源于参考图层第六次荒漠化沙化调查数据中的乔灌盖度字段数据。

2)普查图斑数据转录时，亦可根据地类、植被覆盖类型及荒漠化沙化状况等字段合理配置，分类别筛选出区划图层选中图斑，并转录参考图层第六次荒漠化沙化调查相应数据，可减少调查核实任务量，保证与第六次调查成果数据的衔接性。
G）空值图斑标注

荒漠化沙化属性提取后，在区划数据图层中按DCQLX IN (’4’, ’5’) 进行条件筛选，筛选SMHZK（荒漠化沙化状况）为空值的图斑进行核实标注，在图斑区划解译与现地调查时给予重点关注。

F）核对荒漠化沙化状况程度数据

对荒漠化沙化状况、程度等主要因子进行统计，如果融合后荒漠化沙化状况程度统计结果与第六次荒漠化沙化调查成果存在明显出入，参考第六次荒漠化沙化调查数据，根据遥感影像特征对融合图斑界线进行必要细化和属性核实，保证融合后荒漠化沙化数据与第六次荒漠化沙化调查成果保持吻合。

6.4 图斑区划解译

6.4.1 图斑区划优化

6.4.1.1 区划系统
区划系统分为省、县、乡、村、图斑五级。

6.4.1.2 区划条件

（1）基本条件

地类、植被覆盖类型、起源和土地权属不同。

（2）荒漠化沙化图斑区划条件

荒漠化沙化土地的荒漠化沙化状况、荒漠化沙化程度、流域、治理措施不同，以及基岩裸露度、土层厚度、植被总盖度的等级不同。

6.4.1.3区划要求

（1）基本要求
在区划图层图斑进行区划，省、县、乡、村界原则上沿用底图界线（国土变更调查界线）。林地草地湿地一级地类界直接沿用底图界线不变。图斑区划不得跨越行政界线。荒漠化沙化区划与优化中，不得跨越国土变更调查与林草资源图图斑界线（森林草原湿地与荒漠化图斑区划同步开展时，只考虑不跨越国土变更调查图斑界线）。最小图斑区划面积为400平方米。

国土地类界线需要调整的，需得到当地自然资源主管部门和林草主管部门的认可，按国土变更调查审批流程认定后正式变更。

（2）区划细化与优化要求

针对区划图层图斑进行区划与细化的具体要求如下：

A.重点针对底图中没有转录荒漠化沙化属性的图斑，允许在国土变更调查和林草资源图图斑内，根据荒漠化沙化区划条件，参考遥感影像与参考图层界线，进行区划细化（重点考虑基岩裸露度级、土层厚度级与植被总盖度级不同），同时转录对应参考图层中面积占比高的图斑属性，同时根据转录数据实际订正图斑核实标注。细化后的图斑面积之和与原有图斑面积保持一致。

B.允许在国土变更调查和林草资源图图斑内根据遥感影像与经营档案等辅助资料进行细碎图斑合并（凡小于最小区划面积的细碎图斑优先合并至荒漠化沙化状况、程度类似的共享长边图斑中，基岩裸露度级、土层厚度级与植被总盖度级变动幅度±5%的图斑不允许合并）。不允许跨国土变更调查图斑界线及林草资源图区划优化后的图斑界线进行合并。

C.在图斑边界线的走向和形状要与影像特征相符，允许误差不超过1个像元或现地不超过5米。

D.区划后的图斑要建立面状拓扑关系，开展空间逻辑拓扑检查，图斑不能重叠或遗漏；

E.根据遥感影像或现地调查对原有基础地理信息中发生变化的水系、道路、水渠、居民点等进行修正。
6.4.1.4 编号规则

图斑以村为单位，按照从上到下、从左到右的顺序从“1”依次编号，保证不重不漏；编号置于图斑号字段中。

6.4.2 图斑解译判读

根据高分辨率遥感影像、林草湿资源与历次荒漠化沙化调查解译标志库和经营档案资料，采用人工智能或人机目视解译方式，以图斑为单位解译判读植被覆盖类型、优势树（灌）种、植被总盖度、治理措施等与荒漠化沙化评价相关因子，完善荒漠化沙化图斑自然属性因子与治理状况，内业阶段开展植被结构、荒漠化沙化状况与程度、荒漠化沙化演变类型计算赋值。

6.5 核实图斑标注

在已标注现地核实的国土变更调查、林草湿变化图斑（2024年一、二期）、地类与植被覆盖类型不一致、荒漠化沙化属性为空值或错误的图斑的基础上，根据优化完善后荒漠化沙化区划图斑数据库，通过区划数据库中字段荒漠化沙化状况、程度与前期荒漠化沙化状况、程度对比分析，凡荒漠化沙化状况、程度发生变化及实施治理的图斑标注现地核实。

通过图斑区划模块中成果数据导出功能，将区划图层中的区划成果数据和待核查数据导出，利用调查核实模块将区划成果数据、待核查数据和荒漠化沙化前期特征点数据及图片库下发至外业采集软件。

6.6 现地核实

6.6.1 核实流程

根据现地调查“只跑一次”要求，凡纳入现地核实的所有标注图斑，遵循在国土二级地类及林草湿资源图界线范围内，核实荒漠化沙化图斑界线，调查荒漠化沙化相关属性因子，采集图斑典型照片。

6.6.1.1 界线核实

（1）将区划成果数据、待核查数据、荒漠化沙化特征点及图片库、高分遥感影像等数据导入数据采集器。

（2）采用数据采集器开展外业核实，对图斑界线区划有误或明显位移的进行修正，对需要进行区划细化或合并的，按图斑区划要求进行区划优化，确保图斑边界与现地实际、遥感影像相吻合。

凡国土二级地类界线需要调整的，需得到当地自然资源主管部门的认可，并按国土变更调查流程核实举证，经自然资源部审核认定后，利用普查软件主界面的本底数据包更新实现国土二级地类界线变更。凡林草湿资源图边界优化确认后，需要调整的，需得到当地林草主管部门的认可，按普查流程进行审核确认。
6.6.1.2 属性调查

现地调查核实、修正图斑属性因子，重点调查包括林草植被生态状况、治理状况等。凡两期类型、程度发生变化的，应填写变化原因。 

地类按国土变更调查技术规范要求填写地类代码，荒漠化沙化调查中不允许修改和调整（国土）地类名称，凡有需要变动的应按国土变更调查要求进行核实举证，经自然资源部门审核认定后进行变更。普查地类按《普查技术规程》要求填写，普查二级地类必须与（国土）地类名称完全一致，否则纳入不一致图斑开展核实举证，其他林地应落实到三级地类，地类及代码详见《普查技术规程》A.1。植被覆盖类型以上一年度林草湿资源图数据为本底，对发生变化的进行更新，填写到三级。

a）判读区划的变化图斑与档案记录的位置、范围、信息对应一致的，或当地人员举证确认的，可以直接判定的变化图斑，根据档案信息、资源数据库、举证资料等记载变化图斑的前地类、现地类、变化原因类型、荒漠化沙化状况程度等属性及其他变化情况，并上传相关佐证材料。

b）判读区划的变化图斑与档案记录不对应的，通过高清影像、航片等可以室内判定的，根据影像资料记载变化图斑的前地类、现地类、植被结构、植被总盖度、变化原因类型、荒漠化沙化状况程度等属性及其他变化情况，并上传图斑两期影像截图。如无法室内判定的，应进行现地核实，通过现地拍照、航拍判定是否发生变化及变化情况，记录变化图斑的前地类、现地类、植被结构、植被总盖度、变化原因类型等属性及其他变化情况。使用带卫星定位和方向传感器的设备，对变化图斑地块拍摄实地照片，按要求上传至平台。照片信息包含实地卫星定位坐标、拍摄方位角、拍摄时间等。

c）判读区划的变化图斑外，根据相关资料或现地发现的变化地块，应根据实际情况补充勾绘图斑，现地核实记录变化图斑的前地类、现地类、植被结构、植被总盖度、变化原因类型、荒漠化沙化状况程度等属性及其他变化情况，并按要求上传相关佐证材料。应客观反映未成林造林地是否转为幼林，灌木林、疏林是否转为乔木林，其他土地是否转化为乔木林、竹林及灌木林。

d）对图斑区划不合理、属性因子不完善的，进行补充区划调查，填写相关因子。

e）对荒漠化沙化调查范围内变化图斑开展荒漠化沙化评价因子、荒漠化沙化状况程度评定，凡两期类型、程度发生变化的，应填写变化原因及相关因子。

变化原因及代码详见《普查技术规程》附录A.35，按二级代码填写。

根据图斑地类、植被覆盖类型与荒漠化沙化状况，主要调查与荒漠化沙化评价相关因子，填表要求详见表4-2。

表4-2 荒漠化沙化调查主要因子表
	序号
	调查因子
	填表说明

	1
	所属行政单位
	记载所在省、县、乡、村，填写相应代码,采用国土三调数据库行政代码为准

	2
	小班号
	指本期调查中对国土变更与林草资源图细化优化后统一编写的图斑号，填写编号

	3
	面积
	采用GIS统一求算，单位公顷，保留4位小数，以“三调”图斑面积作为控制面积进行求算

	4
	地类名称
	执行《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》标准，不允许修改国土变更调查数据库中国土地类

	5
	地貌
	按技术标准填写代码，以林草湿资源图数据为准，林草湿外的图斑转录上期荒漠化沙化地貌数据，参照周边林草湿资源图数据进行完善与优化

	6
	海拔
	采用GNSS、地形图或DEM计算确定海拔值，以米为单位，精确到10米，原则上沿用林草湿资源图数据，林草湿外的图斑转录上期荒漠化沙化海拔数据；或采用DEM数据统一求算

	7
	坡向
	采用地形图或DEM计算，按技术标准填写代码，原则上沿用林草湿资源图数据，林草湿外转录上期荒漠化沙化坡向数据；或采用DEM数据统一求算

	8
	坡位
	采用地形图或DEM计算，按技术标准填写代码，原则上沿用林草湿资源图数据，林草湿外转录上期荒漠化沙化坡位数据

	9
	坡度
	根据地形图或DEM，填写实际数值，精确至度，原则上沿用林草湿资源图数据，林草湿外转录上期荒漠化沙化坡度数据；或采用DEM数据统一求算

	10
	土层厚度
	填写土层厚度实际值，单位cm，精确至1厘米，转录上期荒漠化沙化数据土层厚度级中间值。现地调查时，在图斑内机械布设一定数量样点，测量样点土层厚度，用样点土层厚度的算术平均值表示图斑土层厚度

	11
	地类
	按普查技术规程附录A.1，填写代码，最终普查成果二级地类必须与国土变更调查（国土）地类名称二级地类一致，否则为不一致图斑。其它林地可细化至三级地类

	12
	植被覆盖类型
	按普查技术规程附录A.2记载至三级植被覆盖类型，填写植被覆盖类型代码

	13
	植被结构
	根据本期林草湿资源数据库中乔木郁闭度、灌木盖度、草本盖度和地类等，利用普查软件计算植被结构，按普查技术规程附录A.22记载，填写代码

	14
	植被总盖度
	记载乔灌草植被垂直投影面积占图斑面积的比重，按百分数记载(%)，取整。调查区可转录上期植被综合盖度，再根据遥感影像或现地调查完善。现地调查采用目测或测线法测定，难以确认时采用测线法调查，在图斑内选择一条对角线，沿线量测植被总覆盖度

	15
	郁闭度
	记载乔木层垂直投影面积占图斑面积的比重，按百分数记载(%)，取整，测定方法同植被总盖度



	16
	灌木盖度
	记载灌木层垂直投影面积占图斑面积的比重，按百分数记载(%)，取整，测定方法同植被总盖度



	17
	草本盖度
	记载草本层垂直投影面积占图斑面积的比重，按百分数记载(%)，取整，测定方法同植被总盖度



	18
	优势树（灌）种
	按图斑植被建群种或优势种记载，按附录A.18填写植物名称代码，林草湿外地类转录上期荒漠化沙化优势植物种类数据，可现场调查或根据经营档案资料完善

	19
	起源
	填写优势种植物起源代码，人工起源优先，林草湿外图斑转录上期荒漠化沙化优势种起源数据

	21
	平均树高
	记载与图斑植被类型对应优势群落（3株）的平均高，单位米，保留1位小数，林草湿外图斑转录上期荒漠化沙化群落高数据

	22
	荒漠调查类型区
	国家数据下载时已标注，填写代码，可根据现地或相关参考数据资料优化边界范围

	23
	基岩裸露度/土壤

砾石含量
	记载基岩裸露程度/土壤砾石含量，按百分数记载(%),转录上期荒漠化沙化数据基岩裸露度数据。两地一般采用目测法进行，难以判断时应采用测线法调查，在图斑内选择一条对角线，沿线量取基岩或砾石所占的百分数，记载实际值。

	24
	治理措施
	根据现地实际或经营档案资料，按治理措施代码填写。已采取治理措施图斑填入治理现状字段、末采取治理措施的图斑填入建议治理措施字段，转录上期荒漠化沙化治理措施数据

	25
	治理程度
	针对采取荒漠化沙化治理措施图斑，按代码填写治理程度，转录上期荒漠化沙化治理措施数据，根据本期调查结果再完善

	26
	荒漠化沙化状况
	根据荒漠化沙化状况评定条件，综合评定荒漠化沙化状况，填写代码

	27
	荒漠化沙化程度
	荒漠化沙化图斑按程度评定标准综合评定程度等级，填写代码

	28
	荒漠化沙化演变类型
	两期荒漠化沙化调查可比范围内图斑，根据结合遥感影像与荒漠化沙化状况程度特征，综合确定并记载图斑荒漠化沙化演变类型，填写代码

	29
	荒漠化沙化变化原因
	凡发生荒漠化沙化状况或程度变化的图斑，记载荒漠化沙化变化原因，填写代码


6.6.1.3 图斑典型图片库采集与复位

荒漠化沙化土地图斑应综合考虑类型、程度、分布状况等，以县为单位，采集数量不小于荒漠化沙化土地图斑总数1%（含复位图斑）；潜在荒漠化沙化土地及非荒漠化沙化土地（除水域、水田、建设用地外）应根据地类和植被生长状况等采集图片库，数量均不少于10个，新增图片库布局均衡，照片特征典型，每个图斑图片库原则上至少拍摄2张典型照片，照片包括远景和近景照片两类，照片要求拍摄效果清晰、规范。远景照片拍摄1～2张，能反映图斑的地貌、植被覆盖类型等整体状况，有地形起伏的图斑应选择相对高处进行远景拍摄；近景照片拍摄1～2张，能反映图斑基岩裸露度、土层覆盖及地表植被覆盖状况等基本特征。

县级前期图片库采集点（图斑）的复位数量应达到原图斑数量的1/3以上，重点对荒漠化沙化类型和程度变化的图斑进行复位，拍摄现地照片。将前期图片库数据导入数据采集器作为对照，保证本期照片与前期照片范围、区域尽量保持一致，体现荒漠化沙化土地现状及演变状况。

参照地类对接不一致图斑举证方法采集荒漠化沙化典型照片，可采用国土云、普查平台或自主开发软件，要求使用带卫星定位和方向传感器的数据采集器，对变化图斑地块拍摄实地照片（至少2张），按要求上传至数据采集平台。照片信息包含实地卫星定位坐标、拍摄方位角、拍摄时间等。新增与复位图斑特征点总数量应满足本期总体数量要求；鼓励采用无人机、激光雷达等新技术手段获取典型照片或视频，丰富图斑信息。

图斑图片库以乡为单位统一编号，以图斑为基本单元，多张典型照片分别标注为图片库-1、图片库-2，从上到下，从左到右，做到不重不漏。

	编号
	字段名
	中文名
	数据类型
	长度
	小数位
	备注

	1
	mzguid
	唯一值
	字符型
	64
	　
	　

	2
	sheng
	省（区、市）
	字符型
	2
	
	　

	3
	shi
	市（州、地区）
	字符型
	4
	
	　

	4
	xian
	县（市、旗）
	字符型
	6
	
	　

	5
	xiang
	乡
	字符型
	9
	　
	　

	6
	cun
	村
	字符型
	12
	　
	　

	7
	jd
	经度
	字符型
	50
	　
	　

	8
	wd
	纬度
	字符型
	50
	　
	　

	9
	zplx
	照片类型
	字符型
	1
	　
	　

	10
	fwlx
	复位类型
	字符型
	1
	　
	


6.6.2 荒漠化沙化状况程度评定

采用多因子定性与定量相结合方法，根据图斑荒漠化沙化状况、程度评定因子的指标状况(等级)，采用计算机开展植被结构、荒漠化沙化状况、程度评定。同时根据前后期荒漠化沙化状况程度变动情况，计算荒漠化沙化土地演变类型。

7、样地调查
7.1样地设计

7.1.1 抽样框架
以国家森林资源连续清查固定样地框架为基础，系统抽样和空间/属性均衡抽样相结合，构建统一抽样框架。荒漠化沙化样地布设采用森林和草原样地的抽样框架。

7.1.2 荒漠化沙化样地筛选

将本年度森林样地第3组及广东加密样地第9组、固定与加密草原样地与第六次荒漠化沙化范围空间叠加，筛选出落入范围的森林草原样地。其中森林样地中，结合森林样地前期资料与遥感解译判读结果，确定荒漠化沙化区域开展现地核实森林样地；所有草原样地均开展样地现地调查。

7.2 样地调查

7.2.1 森林样地

荒漠化沙化森林样地因子调查执行GB/T 38590-2020，补充荒漠化沙化调查因子，主要调查内容包括：基岩裸露度、土壤砾石含量、土壤厚度、郁闭度、灌木盖度、草本盖度、植被总盖度、植被覆盖类型等因子，参照荒漠化沙化图斑现场调查方法。荒漠化沙化状况与程度评价时，基岩裸露度选择样地中基岩裸露度、土壤砾石含量字段中数值大的。
  荒漠化沙化森林样地调查重点因子表

	序号
	中文名
	乔木林
	竹林
	国家特别规定灌木林
	其他灌木林
	疏林地
	未成林造林地
	苗圃地
	采伐迹地
	火烧迹地
	林地外的森林和林木

	1
	基岩裸露度
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	2
	土壤砾石含量
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	◎

	3
	土壤厚度
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	4
	灌木盖度
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	5
	草本盖度
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	◎

	6
	植被总盖度
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	7
	植被覆盖类型
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	8
	植被结构
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	9
	郁闭度
	●
	●
	
	
	●
	
	
	
	
	◎

	10
	荒漠化沙化状况
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	11
	荒漠化沙化程度
	◎
	◎
	◎
	◎
	◎
	◎
	◎
	◎
	◎
	◎

	12
	调查日期
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●


注：表格中“●”表示必须填写，“◎”表示视情况填写，空格表示不用填写。

7.2.2 草原样地调查

草原样地因子调查参照NY/T 1233-2006，补充荒漠化沙化调查因子，主要调查内容包括：基岩裸露度、砾石覆盖面积比例、土层厚度、植被结构、植被盖度（植被总盖度）等，参照荒漠化沙化图斑现场调查方法。荒漠化沙化状况与程度评价时，基岩裸露度选择样地中基岩裸露度、砾石覆盖面积比例字段中数值大的。

 荒漠化沙化草原样地调查重点因子表
	序号
	中文名
	天然牧草地
	人工牧草地
	其它草地

	1
	基岩裸露度
	●
	●
	●

	2
	砾石覆盖面积比例
	●
	●
	●

	3
	土壤厚度
	●
	●
	●

	4
	植被结构
	●
	●
	●

	5
	植被盖度
	●
	●
	●

	6
	荒漠化沙化状况
	●
	●
	●

	7
	荒漠化沙化程度
	◎
	◎
	◎

	8
	调查日期
	●
	●
	●


注：调查范围内基岩裸露度、植被结构、植被盖度（即荒漠化沙化评价的植被总盖度）、土层厚度为必填项，植被覆盖类型默认为草原，荒漠化沙化状况、程度以样地调查数据进行评价。荒漠化沙化评价中基岩裸露度与砾石覆盖面积比例原则上取大值。
7.2.3荒漠化沙化状况程度评定

根据森林、草原样地调查因子，按荒漠化沙化状况、程度评定标准对样地进行荒漠化沙化评定。

a）荒漠化沙化状况：按荒漠化沙化土地、潜在荒漠化沙化土地和非荒漠化沙化土地调查，划分标准详见《普查技术规程》附录A.74。

b）荒漠化沙化程度：根据基岩裸露度、植被覆盖类型、植被总盖度和土层厚度4项因子的调查结果及得分情况，将荒漠化沙化土地按其荒漠化沙化发生程度分为轻度荒漠化沙化、中度荒漠化沙化、重度荒漠化沙化和极重度荒漠化沙化4级，具体分级标准见附录A.74，并按《普查技术规程》附录B表B.1和表B.2要求记载。
8 、数据管理

8.1 数据更新

对下列情形进行数据更新：

a）林地、草地、湿地范围内的变化，根据调查核实数据，按林草湿要求对图斑的界线和属性进行更新，计算荒漠化沙化状况、程度。

b）林地、草地、湿地范围外的变化，对图斑界线进行更新修正，对图斑基岩裸露度、土层厚度、植被覆盖类型、植被结构、植被总盖度等主要因子进行更新，计算荒漠化沙化状况、程度。

经数据更新后形成统一时点的森林草原湿地荒漠化普查数据库，从森林草原湿地荒漠化普查图斑数据库中，提取地区荒漠化沙化范围图斑形成荒漠化沙化专题数据库。

8.2 数据统计与管理

依托普查信息管理系统，完成统计汇总、报表生成等工作。产出各级行政单位和地区荒漠化沙化状况成套统计表，包含现状和动态变化统计表，分析荒漠化沙化土地现状分布与动态变化信息。荒漠化沙化调查范围储量以区域为整体，以省为单位，从样地调查数据库，分别按森林、草原统计生物量、碳储量及其各类构成数据。

荒漠化沙化专题数据库表示为ROC。

8.3 图件制作

采用普查信息管理系统，依据基础地理信息数据和调查空间数据制作土地分布图、荒漠化沙化状况分布图、荒漠化沙化程度分布图等专题图件，图件应包含图名、图例、比例尺、指北针、编图说明、编图单位和时间等基本信息。打印输出图的比例尺根据制图区域的面积和形状确定，根据制图面积的大小和形状确定分布图的投影方式。

⑴ 一般注记

参照国家林草局2009年颁布的《林业地图图式》（LY/T 1821-2009）对各级行政界线、明显地形地物标志（主要道路和水系）、居民地、各级行政中心所在地、地类等进行标注。

⑵ 图斑注记

县级专题图注记荒漠化沙化状况及程度。

⑶ 色彩标记

地区荒漠化沙化状况及荒漠化沙化程度成果图制作，按表6-1色彩标注要求配色，保证全国图件规范统一。

表6-1  土地荒漠化沙化状况与程度色彩标注
	代号
	类型
	颜色
	彩色代码(RGB)

	1
	非荒漠化沙化
	
	(180，255，180)

	2
	潜在荒漠化沙化
	
	（150，255，255）

	3
	荒漠化沙化
	
	(255，100，100)

	Ⅰ
	轻度荒漠化沙化
	
	(255，255，100)

	Ⅱ
	中度荒漠化沙化
	
	(255，150，0)

	Ⅲ
	重度荒漠化沙化
	
	(255，150，150)

	Ⅳ
	极重度荒漠化沙化
	
	(255，50，50)


⑷ 图件比例尺

① 县级土地荒漠化沙化状况分布图、程度分布图的比例尺建议为1：10万；

② 省级土地荒漠化沙化状况分布图、程度分布图的比例尺建议为1：50万；

③ 土地荒漠化沙化状况分布图、程度分布图的比例尺建议为1：100万。

9、 质量检查

质量评定检查包括县级（工组）自查、省级质量评定检查、国家级质量评定检查。

9.1 准备工作检查

检查内容包括实施方案，调查队伍组建，业务技术培训，仪器设备、基础资料和外业装备准备情况。采用综合评分法评定准备工作的质量，见附录E.1。

9.2 检查数量

9.2.1 图斑检查

a）县级内业自查应对图斑全面检查。外业不少于荒漠化沙化调查核实图斑数的25%。

b）省级指导性检查数量不少于10%的荒漠化沙化县级单位；国家级指导性检查数量不少于1个荒漠化沙化县级单位。

c）省级质量检查数量不少于20%的荒漠化沙化县级单位，对调查核实图斑抽查比例不少于县域荒漠化沙化图斑数的5%。

d）国家级检查数量不少于10%的荒漠化沙化县级单位，每个抽中县至少抽取一个荒漠化沙化乡镇，对调查核实图斑抽查比例不少于县域荒漠化沙化图斑数的1%。

9.2.2 样地检查

省级质量检查样地数量应占样地总数的5%以上，国家级质量检查样地数量应占样地总数的1.5%以上，其中各省荒漠化沙化检查样地数应满足县级、省级、国家级检查样地比重要求，原则上不得少于2块样地。

9.3 调查质量检查

调查质量检查包括：

a）图斑质量检查。检查内容包括图斑区划、验证核实、数据更新检查等。检查方式、数量及质量评分要求见《普查技术规程》附录E.2。

b）样地质量检查。包括森林样地、草原样地等。检查方式、数量及质量评分要求见《普查技术规程》附录E.3—E.6。
9.4 数据检查验收

数据检查验收包括：

a）图斑数据验收。对图斑调查汇交的图斑进行空间拓扑关系、属性数据的完整性、合理性和逻辑性、图斑和属性数据的关联性等检查验收。

b）样地数据验收。对调查样地汇交的样地（方）库、样木库等进行代码合规性、取值合理性，以及样地和样木因子逻辑关系等检查验收。
9.5 质量综合评定

9.5.1 综合得分计算

按照准备工作检查占10%，调查质量检查占70%（图斑检查35%、样地检查35%），数据检查验收占20%，计算综合得分。
9.5.2 质量等级评定

根据综合得分，将调查质量评定为优、良、可、差4个等级。

a）优：综合得分≥90分；

b）良：80分≤综合得分(90分；

c）可：60分≤综合得分(80分；

d）差：综合得分(60分。
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